COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICA - (CTASP)

PROJETO DE LEI N°2.648, DE 2015.

Altera dispositivo da Lei n°
11.416, de 15 de dezembro de
2006, Plano de Carreira dos
Servidores do Poder Judiciario da
Unido e da outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° , de 2015

Inclua-se, onde couber, no PL N° 2648, de 2015, os seguintes artigos:

Art. X. A Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com o
acréscimo do Art. 16-A e Paragrafos, com a seguinte redacéo:
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“Art. 16-A. A indenizacdo de transporte, de que trata o art. 60 da Lei n° 8.112, de 11

de dezembro de 1990, destinada ao ressarcimento de despesas realizadas com a
utilizacdo do meio proprio de locomocgdo para a execucdo de servigos externos, sera
paga aos Oficiais de Justica Avaliadores do Poder Judiciario da Unido, de acordo com
percentual fixado e critérios estabelecidos em resolucdo, expedida pelo Conselho
Nacional de Justica, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias apds a vigéncia desta
lei.

§ 1° O valor da indenizacdo de transporte resultara da incidéncia de percentual fixado
pelo Conselho Nacional de Justica sobre o vencimento basico da Classe "C", Padréo
13, do cargo de Analista Judiciario.

§ 2° O célculo do percentual a ser fixado pelo Conselho Nacional de Justiga resultard
da razéo entre o valor pago a titulo de indenizacao de transporte e 0 vencimento basico
da Classe "C", Padrdo 13, do cargo de Analista Judiciario, na data de inicio da

vigéncia desta lei.
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8 3° Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se como Servigo externo as
atividades exercidas no cumprimento das diligéncias fora das dependéncias dos
Tribunais, das Se¢des Judiciarias ou Subsecfes em que os Oficiais de Justica estejam
lotados.

8§ 4° Enquanto ndo for editada a resolugéo a que se refere o caput deste artigo néo
havera alteracdo na forma de fixagao da indenizac&o de transporte.

Art. Y. Fica revogado o art. 15 e Pardgrafo unico da Lei n° 11.416, de 15 de
dezembro de 2006”

[-]
JUSTIFICATIVA

Atualmente, a maneira como se reajusta a indenizacdo de transporte néo
respeita a isonomia entre os Oficiais de Justica do Poder Judiciario da Unido (Justica
Federal, Militar, do Trabalho e TIDFT), pois cada 6rgao através de seus Conselhos tem
adotado ou ndo medidas para atualizacdo dos valores. Em decorréncia deste problema,
que tem sua origem na redacdo nebulosa do art. 15 da Lei 9.289/1996, temos distor¢des
no valor da indenizagéo de transporte entre a Justica Federal, Militar, do Trabalho e o
TJDF, pois além de nédo fixar um Gnico valor para todos os Oficiais de Justica, também
ndo corrigem adequadamente, pois desde 2004, ndo ha qualquer reajuste no valor pago
no ambito da Justica Federal.

A indenizagdo de transporte foi instituida pela Lei n® 8.112/90, com a
finalidade de ressarcir os servidores que realizarem despesas com a utilizacdo de meio
préprio de locomocao para a execucdo dos servicos. No caso dos Oficiais de Justica,
pelo uso de seus veiculos particulares no cumprimento dos mandados judiciais
expedidos pelo Poder Judiciario. Nesse sentido, o art. 60 da Lei n® 8.112/90 estipulou a
indenizacgéo de transporte devida aos Oficiais de Justica, nos seguintes termos:

[...JArt. 60. Conceder-se-a indenizacgdo de transporte ao servidor
que realizar despesas com a utilizacdo de meio proprio de
locomog&o para a execugdo de servigos externos, por forga das
atribuicdes préprias do cargo, conforme se dispuser em
regulamento. (grifos nossos)

O valor percentual da indenizagdo, previsto no art. 60 da Lei n°
8.112/1990, deve ocorrer por meio de REGULAMENTO, no caso dos Oficiais de

Justica Avaliadores Federais, através de RESOLUCAO do Conselho da Justica Federal
(CJF), consoante determinado pela Lei n°® 9.289/1996:
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Art. 15. A indenizacdo de transporte, de que trata o art. 60 da
Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, destinada ao
ressarcimento de despesas realizadas com a utilizacdo do meio
préprio de locomocdao para a execugdo de servicos externos, sera
paga aos Oficiais de Justica Avaliadores da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, de acordo com critérios
estabelecidos pelo Conselho da Justica Federal, que fixara
também o percentual correspondente.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo,
consideram-se como servico externo as atividades exercidas no
cumprimento das diligéncias fora das dependéncias dos
Tribunais Regionais Federais ou das Sec¢@es Judicidrias em que
os Oficiais de Justica estejam lotados. (grifos nossos)

De acordo com a Lei 9.289/1996, atribuiu-se ao Poder Judiciéria a
obrigacdo de estabelecer os critérios e fixar o percentual da Indenizacdo de Transporte.
Entretanto, muito embora o Conselho da Justica Federal tenha estabelecido critérios
para percepc¢édo da indenizacdo de transporte, por meio das Resolugdes n° 358/2004 e n°
4/2008, incorreu em ilegalidade ao fixar a indenizacdo de transporte em um valor
numerico fixo, ou seja, R$ 1.344,97 (mil trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e
sete centavos). A sistematica de calculo da indenizacdo adotada pelo CJF contraria o
comando da parte final do art. 15 da Lei n® 9.289/1996, onde se determina que 0

Conselho da Justica Federal “fixara também o percentual correspondente” &

indenizacdo de transporte.

Ja estamos no ano de 2015 e o valor atualmente pago a titulo de
indenizagdo de transporte aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais, no &mbito do
Poder Judiciario Federal, continua sendo 0 mesmo definido no ano de 2004, ou seja, R$
1.344,97 (mil trezentos e quarenta e quatro reais e noventa e sete centavos). Consoante
ja se demonstrou, esse valor foi definido no ano de 2004 (Resolucdo CJF n° 358/2004),
mantido em 2008 (Resolugdo n° 4/2008) e vigente até 0 momento.

Evidencia-se assim, que ja decorreram mais de 11 anos (de 2004 a 2015),
sem jamais haver um reajustamento do valor, tomando como referencial uma estimativa
de gastos feitos pelos oficiais de justica, que considere: a variacdo do prego do litro de
combustivel de 2004 a 2015; a variagdo do prego de pneus de 2004 a 2015; a variacdo
do preco do IPVA/Licenciamento de 2004 a 2015; a variacdo do preco do seguro de
veiculo de 2004 a 2015; a variacéo do preco da manutencdo do veiculo de 2004 a 2015;

a depreciacdo anual do preco de revenda do veiculo e gastos com estacionamentos.
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A Federacdo Nacional das Associacbes de Oficiais de Justica
Avaliadores Federais - FENASSOJAF, em diversas ocasifes ja requereu o reajuste
automatico anual da indenizacéo de transporte, ora tomando por base a taxa SELIC ora
pela variacdo do indice IGP-M ou por seu sucessor oficial. O ultimo requerimento foi
apresentado no corrente ano, em 27 de fevereiro, postulando junto ao CJF a atualizacéo
do valor da Indenizagédo de Transporte paga aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais
do quadro da Justica Federal, com a fixacdo do novo montante correspondente a

variacdo inflacionaria medida pelo INPC:

FENASSOJAF PROTOCOLA NOVO PEDIDO DE
REAJUSTE PARA A INDENIZAQAO DE TRANSPORTE NO
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL: Conforme
anteriormente divulgado, a assessoria juridica da Fenassojaf
protocolou, na sexta-feira (27) junto ao Conselho da Justica
Federal (CJF), um novo pedido de reajuste para a
Indenizacdo de Transporte paga aos Oficiais da Justica
Federal. No documento, a Federacdo enfatiza que os Oficiais
de Justica comprometem o orcamento familiar, uma vez
que, desde 2004, ndo h& qualquer reajuste no valor pago aos
servidores que, diariamente, estdo nas ruas em favor da
Justica. “Nesse contexto, nos ultimos anos, esta Federagdo e
demais entidades congregadas, na defesa dos direitos e
interesses da categoria, vém requerendo administrativamente a
atualizacdo do valor da indenizacao de transporte aos Oficiais de
Justica Avaliadores Federais...”. Ainda de acordo com o
protocolo, “embora insuficientemente, outros Orgdos do
Judiciario da Unido reajustaram a parcela para os seus oficiais
de justica, pesando apenas sobre os ombros dos oficiais da
Justica Federal a desvalorizacdo abusiva da indenizacdo de
transporte”. Por fim, a Fenassojaf requer, dentre outros itens,
a atualizacéo do valor da Indenizacdo de Transporte paga
aos Oficiais de Justica Avaliadores Federais do quadro da
Justica Federal, com a fixacdo do novo montante
correspondente a variacdo inflacionaria medida pelo INPC,
desde o ultimo més/ano considerado para a fixacdo da
indenizacdo paga atualmente, até a data do efetivo
deferimento do pedido protocolado pela Federagdo. grifos
Nossos

Ver-se que decorridos mais de 11 (onze) anos, este valor jamais foi
submetido a atualizacdo para recompor a natureza indenizatoria do adicional de

transportel!l. Além disso, atualmente, a maneira como se reajusta a indenizacdo de

(1l Exceto ambito da Justica do Trabalho e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios (TIDFT). Na Justica do Trabalho, o Conselho Superior da Justica do Trabalho
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transporte ndo respeita a isonomia entre os Oficiais de Justica do Poder Judiciario da

Unido (Justica Federal, Militar, do Trabalho e TIDFT), pois cada 6rgao através de seus

Conselhos tem adotado ou ndo medidas para atualizacdo dos valores. Em decorréncia

deste problema, gue tem sua origem na redacdo nebulosa do art. 15 da Lei 9.289/1996,

temos distorcoes no valor da indenizacdo de transporte entre a Justica Federal, Militar,

do Trabalho e o TJDF, pois além de ndo fixar um Unico valor para todos 0os OJAFs,

também ndo corrigem adeqguadamente, pois desde 2004, ndo ha qualquer reajuste no

valor pago aos OJAFs da Justica Federal.

A sistematica proposta na sugestdo toma como referencial o valor
atualmente pago como Indenizacdo de Transporte pago aos Oficiais de Justica
Avaliadores incidente em termos percentuais sobre o vencimento basico da Classe "C",
Padrdo 13, do cargo de Analista Judiciario.

Cabe aqui trazer a memoria que, quando vigorava a regulamentacdo da

indenizacdo de transporte nos termos da Resolucdo n°® 216, de 22 de dezembro de 1999,

do Conselho da Justica Federal, que dispunha sobre o pagamento da indenizacéo de
transporte de que trata o art. 60 da Lei n°® 8.112/90 c/c o art. 15 da Lei n® 9.289, de 04 de

julho de 1996, no ambito da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, tinha-se no

seu artigo 1° a fixacdo da indenizacdo de transporte era fixada em termos percentuais -

calculada no percentual de 70% (setenta por cento) sobre o vencimento basico da Classe

"C", Padrdo 35, do cargo de Analista Judiciario -, conforme determina o art. 15 da Lei
n° 9.289/96. Nesse sentido, a Resolucdo n° 216!4, de 22 de dezembro de 1999, do

Conselho da Justica Federal, preconizava in verbis:

Art. 1° A indenizagdo de transporte destina-se a ressarcir o
ocupante do cargo de  Analista  Judiciario/Area
Judiciaria/Executante de Mandados das despesas que realizar em
decorréncia da utilizacdo de meios de locomocdo, nédo
fornecidos pela Administracdo, para desincumbir-se do servico e
sera calculada no percentual de 70% (setenta por cento)

editou o Ato n° 40/CSJT.GP.SG, de 2013, reajustando em 10% o valor a ser pago na
Justica do Trabalho de 1° e 2° graus a partir de 1° de margo de 2013, a titulo de
Indenizacdo de Transporte, que passou de R$ 1.344,97 para R$ 1.479,46. No TIDFT, o Pleno
Administrativo do Tribunal julgou processo da Associacdo dos Oficiais de Justica (Aojus)
patrocinado pelo escritorio Cassel & Ruzzarin e proferiu decisdo em 2013 concedendo um
reajuste de 11,95% para a Indenizacdo de Transporte.

2 Revogada pela Resolugéo n° 4, de 14 de margo de 2008, do Conselho da Justica Federal,
que regulamenta, no ambito do Conselho e da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus a
concessdo [...], da indenizacao de transporte, da gratificacdo natalina, do auxilio moradia, do
auxilio pré-escolar, da ajuda de custo, das diarias e consignacdes em folha de pagamento.
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sobre o vencimento basico da Classe ""C", Padrao 35, do
cargo de Analista Judiciario.

A sistemética adotada pelo CJF de fixacdo do valor da Indenizagdo
de Transporte como um valor numérico fixo sem vinculagdo um referencial de
atualizacdo merece reparos, pois ndo se mostra justo diante da desatualizagc&o anual do
valor, que os oficiais de justica tenham que custear com recursos proprios 0s gastos com
a prestacéo jurisdicional.

Conforme ja asseverado acima, embora o Conselho da Justica Federal
tenha estabelecido critérios para percepc¢do da indenizacdo de transporte, por meio das
Resolucdes n° 358/2004 e n° 4/2008, incorreu em ilegalidade ao fixar a indenizagdo
de transporte em um valor numérico fixo, ou seja, R$ 1.344,97 97 (mil trezentos e
quarenta e quatro reais e noventa e sete centavos), pois a sistemaética de célculo da
indenizacéo adotada pelo CJF contrariou o comando da parte final do art. 15 da Lei
n® 9.289/1996, onde se determina que o Conselho da Justica Federal “fixara

também o percentual correspondente” a indenizacao de transporte.

Cabe aqui trazer a memoria que, quando vigorava a regulamentacédo da
indenizagédo de transporte nos termos da Resolugdo n° 216, de 22 de dezembro de 1999,
do Conselho da Justica Federal, que dispunha sobre o pagamento da indenizacdo de
transporte de que trata o art. 60 da Lei n°® 8.112/90 c/c o art. 15 da Lei n® 9.289, de 04 de
julho de 1996, no &mbito da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus, tinha-se no
seu artigo 1° a fixacdo da indenizagédo de transporte era fixada em termos percentuais -
calculada no percentual de 70% (setenta por cento) sobre o vencimento basico da
Classe ""C", Padréo 35, do cargo de Analista Judiciario -, conforme determina o art.
15 da Lei n° 9.289/96. Nesse sentido, a Resolucio n° 2162, de 22 de dezembro de 1999,
do Conselho da Justica Federal, preconizava in verbis:

Art. 1° A indenizacdo de transporte destina-se a ressarcir o
ocupante do cargo de  Analista  Judiciario/Area
Judiciaria/Executante de Mandados das despesas que realizar em
decorréncia da utilizacdo de meios de locomogdo, néo
fornecidos pela Administracao, para desincumbir-se do servico e
serd calculada no percentual de 70% (setenta por cento)

2 Revogada pela Resolugéo n° 4, de 14 de margo de 2008, do Conselho da Justica Federal,
que regulamenta, no &mbito do Conselho e da Justica Federal de Primeiro e Segundo Graus a
concessdo [...], da indenizacao de transporte, da gratificagdo natalina, do auxilio moradia, do
auxilio pré-escolar, da ajuda de custo, das diarias e consignacdes em folha de pagamento.
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sobre o vencimento basico da Classe ""C", Padrdo 35, do
cargo de Analista Judiciario.

A indenizacdo de transporte embora tenha natureza indenizatoria, faz
parte da remuneracdo do Servidor de Carreira ocupante do Cargo de Analista
Judiciario — Oficial de Justica Avaliador Federal. Portanto, ndo ha razao para que
sua regulamentacéo esteja na Lei n° 9.289, de 4 de julho de 1996, que dispde sobre
as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras
providéncias, mas sim na Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006, que trata do
Plano de Carreira dos Servidores do Poder Judiciario da Unido e da outras
providéncias, no Capitulo que trata da Remuneracado dos Servidores, semelhante ao
que ocorre na Lei 8112/90, na qual a Indenizacdo de Transporte consta no
Capitulo que trata da Remuneracdo. Portanto, faz-se necessario revogar o art. 15 e
Paragrafo Unico da Lei n°® 11.416, de 15 de dezembro de 2006 e introduzir texto
semelhante, mas com acréscimos, na Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006.

Portanto, a presente emenda busca adequar o texto legal as necessidades
da Administracdo Publica e de seus servidores, demonstrando que cabe a ela bem
capacitar seus agentes publicos.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres pares, peco a aprovagéo
da referida emenda.

Sala das ComissOes, em 27 de agosto de 2015.

Arnaldo Faria de S&
Deputado Federal — Sdo Paulo
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