AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER NA
COMISSAO DE
MERITO PELA
REJEICAO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 720-A, DE 2015

(Do Sr. Goulart)

Altera o art. 4° da Lei n.° 9.933, de 20 de dezembro de 1999, que dispde
sobre as competéncias do Conmetro e do Inmetro, institui a Taxa de
Servigcos Metrologicos, e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, pela
rejeicao (relator: DEP. HELDER SALOMAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n® 9.933, de 20 de dezembro de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo Unico. No que se refere as atribuicfes relacionadas com a
Metrologia Legal e a Certificacdo Compulséria da Conformidade,
dotadas de poder de policia administrativa, a delegacao ficara restrita a
entidades publicas que rednam os atributos necessarios para esse
cometimento, sendo que devera constar obrigatoriamente no
instrumento de delegac¢éo o repasse de receitas do 6rgdo delegante ao
orgao delegado em piso nunca inferior a setenta e cinco por cento do
total realizado." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial
- Inmetro, no cumprimento do seu poder de policia administrativa nas fiscalizacdes
das areas de metrologia legal e certificacdo compulséria da conformidade de
produtos, realiza convénios com entidades estaduais de notério conhecimento e
reconhecida experiéncia, como 0s ja conhecidos institutos de pesos e medidas -
IPEM, criados no Brasil ao mesmo tempo que houve a criagéo do Instituto Nacional
de Pesos e Medidas - INPM, antecessor do INMETRO.

Esses convénios, que materializam o comando do art. 4° da Lei n°
9.933, de 1999, atualmente ndo contém garantias minimas de repasses financeiros
do 6rgado delegante (o Inmetro) para os 6rgados delegados (os IPEM), o que pode
representar grave risco administrativo de inviabilizagdo da continuidade das
atividades de fiscalizacdo nos Estados Federados, o que prejudicaria seriamente o
consumidor brasileiro.

Desse modo, o presente projeto de lei busca aprimorar a redacdo do
art. 4° da Lei n.° 9.933, de 1999, de modo a fazer incluir no texto legal a garantia de
repasses minimos para os 0rgaos delegados do Inmetro nos estados brasileiros, o
gue possibilitara a continuidade das atividades desenvolvidas pelos IPEM, sem 0s
riscos acima comentados.

Ademais, a presente proposta também é coerente com o sistema de
reparticdo de receitas num Estado Federativo, como é o caso brasileiro, vinculando
as obrigacOes de todos os entes envolvidos nesta tarefa de importancia fundamental
para a protecdo do consumidor e a garantia de padrdes seguros para 0os produtos
comercializados.
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Se aprovada a proposta, portanto, haverd mais justa e equitativa
distribuicdo das receitas auferidas pelo Inmetro nas atividades de fiscalizag&o.

Isso posto, em homenagem ao nobre ex-deputado Dimas Ramalho
(autor da idéia original) e por entender a alta relevancia social da presente proposta,
no ambito da necesséria e indispensavel seguranca nas rela¢cdes de consumo de
produtos ofertados no mercado nacional, em prol de milhdes de consumidores,
solicito o apoio dos meus nobres pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes, em 12 de margo de 2015.

Deputado GOULART
PSD/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.933, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999

DispOe sobre as competéncias do Conmetro e
do Inmetro, institui a Taxa de Servigcos
Metroldgicos, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° O Inmetro podera delegar a execuc¢do de atividades de sua competéncia.

8 1° As atividades materiais e acessorias da metrologia legal e da avaliacdo da
conformidade compulsoéria, de carater técnico, que ndo impliquem o exercicio de poder de
policia administrativa, poderdo ser realizadas por terceiros mediante delegacdo, acreditacéo,
credenciamento, designacédo, contratacdo ou celebracdo de convénio, termo de cooperagéo,
termo de parceria ou instrumento congénere, sob controle, supervisdo e/ou registro
administrativo pelo Inmetro. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Medida Proviséria
n®541, de 2/8/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)

§ 2° As atividades que abrangem o controle metroldgico legal, a aprovacdo de
modelos de instrumentos de medicdo, fiscalizacdo, verificacdo, supervisdo, registro
administrativo e avaliagdo da conformidade compulséria que impliqguem o exercicio de poder
de policia administrativa somente poderdo ser delegadas a érgdos ou entidades de direito
publico. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 541, de 2/8/2011, convertida na Lei
n°®12.545, de 14/12/2011)

Art. 5° As pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, que atuem no mercado para prestar servigcos ou para fabricar, importar, instalar,
utilizar, reparar, processar, fiscalizar, montar, distribuir, armazenar, transportar, acondicionar
ou comercializar bens sdo obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos por esta Lei e
pelos atos normativos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro, inclusive regulamentos
técnicos e administrativos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.545, de 14/12/2011)
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-541-2-agosto-2011-611127-publicacaooriginal-133277-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-541-2-agosto-2011-611127-publicacaooriginal-133277-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12545-14-dezembro-2011-612001-publicacaooriginal-134620-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2011/medidaprovisoria-541-2-agosto-2011-611127-publicacaooriginal-133277-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12545-14-dezembro-2011-612001-publicacaooriginal-134620-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12545-14-dezembro-2011-612001-publicacaooriginal-134620-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2011/lei-12545-14-dezembro-2011-612001-publicacaooriginal-134620-pl.html

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| — RELATORIO

O Inmetro, nos termos da Lei 9.933/99, com a nova redagdo dada pela Lei
12.545/11, delega a execucdo das suas atividades de exercicio de poder de policia nas areas da

metrologia legal e da avaliagcdo da conformidade compulsdria a entes de direito publico estaduais.

O Projeto de Lei n2 720, de 2015, define um repasse de recursos financeiros

em um percentual minimo de 75% da receita realizada pelo Org3o delegado.

Além desta Comissao, o Projeto de Lei em tela foi distribuido a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeito a apreciacdo conclusiva pelas comissdes em

regime de tramitacdo ordinaria. Nao foram apresentadas emendas.

E o relatdrio.

II-VOTO DO RELATOR

N3o ha duvida acerca da importancia do trabalho dos Institutos de Pesos e
Medidas (IPEMs), drgdos estaduais que recebem delegacdo do Inmetro para exercer as fungées de

garantir uma adequada implementacdo da regulacdo de pesos e medidas no pais.

Aqui a funcdo do poder publico é mitigar os problemas que a assimetria de
informacdo do publico em relagdo a pesos e medidas pode gerar. De fato, havendo inseguranca da
populacdo de se realmente caracteristicas menos diretamente observaveis de um produto, por
exemplo, correspondem ao que assevera um vendedor, o niumero de transagcbes tende a ser

ineficientemente menor.

O modelo de corregdo desta “falha de mercado” no Brasil é baseado na
regulamentacdo definida pelo Inmetro que, por sua vez, coordena a implementagao da politica muito

por meio dos IPEMs. Estes Ultimos sdao devidamente remunerados por meio de convénios.

Conforme informacgdes obtidas junto ao Inmetro, na ultima década nao se
verificou qualquer dificuldade financeira dos Orgdos Delegados. Todos 0s recursos necessarios a
execucdo das atividades delegadas foram devidamente disponibilizados pelo Inmetro, sempre
atentando-se para as peculiaridades de cada caso concreto e observando-se as disparidades

regionais que ensejam necessidades diversas em cada Estado da Federacao.
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Ainda que assumissemos que ha problemas financeiros relevantes dos
drgdos delegados, a questdo é avaliar se 0 mecanismo proposto é adequado ou n3do para o fim de

garantir o adequado funcionamento do sistema de metrologia brasileiro.

Os IPEMs sdo autorizados a cobrar taxas de poder de policia administrativa
e penalidades pecuniarias aplicadas aos infratores da legislacdo para subsidiar todo o Sistema
Nacional de Metrologia. Estes valores sdo recolhidos por intermédio de Guias de Recolhimento da
Unido (GRUs) para o Tesouro Nacional que, posteriormente, repassa, em parte, para o Inmetro.
Assim, a receita arrecadada nao reverte para os IPEMs e nem muito menos para o Inmetro, indo

direto para a conta Unica do Tesouro.

Apenas revertera de volta para o sistema o que for definido no orgamento,
com base na remuneracao definida no instrumento de delegacdo, a qual depende basicamente do
escopo da delegacdo. E isto é definido IPEM a IPEM dependendo do que se espera que sera
necessario para o conveniado executar as atividades acordadas. Afinal, os convénios de delegacdo do
Inmetro com cada IPEM estdo vinculados, em cada caso concreto, a planos de trabalho e planos de
aplicacdo de Recursos, com andlises minuciosas do que sera necessario a efetiva execucdo dos

servigos. Os recursos financeiros sdo repassados consoante a aprovagdo destes planos.

O Projeto possibilitaria tanto o repasse de recursos financeiros acima do
gue seria suficiente para alguns e abaixo do que seria necessdrio para outros IPEMs no que diz
respeito a execucdo das atividades delegadas. Note-se que quando da assinatura dos convénios é
definido expressamente que o0s recursos serdao repassados para serem utilizados, Unica e
exclusivamente, nas atividades delegadas, sob pena de se configurarem desvios de finalidade, com
sacrificios gerais sobre a eficiéncia do sistema. A definicdo de um percentual a priori torna a

remuneracao significativamente dissociada do trabalho contratado.

Note-se aqui a relevancia dos incentivos econdmicos. Se os IPEMs ja tém
garantido 75% do total realizado, qual serd o seu incentivo a ampliar o escopo de sua atuag¢do na
negociagdo com o Inmetro? O enrijecimento dos termos dos convénios, ao estabelecer um piso,
pode alterar sobremaneira a ldégica da negociagdao, comprometendo em lugar de melhorar a

capacidade de implementagao da politica regulatéria de pesos e medidas.

A proposta pode ser entendida quase que como uma vinculagdo de receita
aos IPEMs, engessando a execucdo orcamentaria relacionada a politica de pesos e medidas do pais.
Se o Inmetro necessitar rebalancear a aloca¢do dos recursos entre os proprios IPEMs terd uma

camisa de forca a dificultar tal acdo se tal proposicdo for aprovada.

Veja ainda que como a definicdo dos repasses se torna dissociada do

orcamento, podemos ter uma importante contradicao financeira. Imagine-se que se atribua um
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orcamento de RS 100 para o Inmetro, mas o percentual minimo definido pelos 75% gera um total de

repasse de RS 120. Entdo o Inmetro ja comecaria o ano devendo RS 20, nesta situacdo hipotética.

Por fim, a despeito de ndo ser a competéncia desta Comissdo, o Projeto
pode caracterizar uma impossibilidade juridica, uma vez que ndo é o Inmetro que define os seus
recursos orcamentarios e financeiros e sim o Congresso por meio da lei orcamentdria e o Tesouro
por meio de sua politica financeira. Cabera, naturalmente, a Comissao de Constituicdo e Justica e de

Redagao verificar este ponto.

Tendo em vista o exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei n2 720,
de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Econ6mico, IndUstria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 720/2015,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Helder Salomao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Coérte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Fernando Torres, Helder Salomé&o, Jozi Rocha,
Lucas Vergilio, Mauro Pereira, Augusto Coutinho , Conceicdo Sampaio, Eduardo
Cury, Enio Verri, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos , Otavio Leite e Silas
Brasileiro.

Sala da Comissédo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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