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| - RELATORIO

O PL 1.561, de 2011, como indica a ementa, objetiva a
suspensdao de cobranca de pedagio e a liberacdo da passagem de veiculos, na
hipétese de haver retardo no atendimento. Para tanto, visa alterar a redacao do
artigo 26 da Lei n°® 10.233/2001, acrescendo as tarefas da ANTT incluir nos
contratos de concessdo clausula prevendo a suspensdo de cobranga do
pedagio se a fila ultrapassar cem metros ou 0 usuario permanecer mais de
cinco minutos a espera de atendimento.

Estdo apensados a proposicdo o PL n® 1.926/2011, de
autoria do Deputado Gean Loureiro, e o PL n® 2.105/2011, do Deputado Diego
Andrade.

As proposic¢des foram aprovadas na Comisséo de Viagdo
e Transporte, com substitutivo, que engloba o previsto no projeto principal e
nos projetos apensados, que tém conteddo bastante similar.

A Comisséo de Financas e Tributagdo opinou pela ndo
implicagcdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita ou despesa
publicas, pelo ndo cabimento de pronunciamento quanto a adequacdo



financeira e orcamentaria dos projetos e, no mérito, pela aprovacao dos trés
projetos na forma do substitutivo da Comissao de Viacéo e Transportes.

Vém, agora, as proposi¢coes a esta Comissdo para que se
manifeste sobre a constitucionalidade, a juridicidade e técnica legislativa, nos
termos regimentais.

II—VOTO DO RELATOR

A matéria € da competéncia privativa da Unido (artigo 22,
Xl, da Constituicdo da Republica) e cabe ao Congresso Nacional sobre ela
manifestar-se, ndo havendo reserva de iniciativa.

Quanto a constitucionalidade material destacamos a
liberdade de locomocéao, que é um direito fundamental de primeira geracdo que
se traduz no direito de ingressar, sair, permanecer e se locomover no territério
brasileiro.

Tal instituto foi petrificado pelo constituinte originario no
inciso XV, do art. 5°, da Carta Politica, em textual:

XV - é livre a locomocao no territério nacional em tempo de
paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;

Como é possivel perceber na inteligéncia do
supramencionado dispositivo, a liberdade de locomogédo é um desdobramento
do direito de liberdade e ndo pode ser tratado de forma arbitraria pelo Estado.

E evidente que, como todo direito fundamental, este ndo é
absoluto e pode ser restringido em determinados casos, ocorrendo essa
restricdo tanto na esfera civil, como na penal e na tributaria, excecdes estas
previstas na Constituicdo Federal.

Dentre as ressalvas que podemos encontrar na Carta
Maior é a prevista no inciso V do art. 150:


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens, por
meio de tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada
a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas

pelo Poder Publico;” (grifou-se)

Vejamos: neste dispositivo 0 constituinte autorizou o Estado a
restringir a liberdade de locomocéo, estabelecendo a cobranca de pedagios
pela utilizacdo de vias conservadas pelo Poder Publico.

Neste esteio, destacamos, entdo, a abalizada voz doutrinaria de
Gilmar Ferreira Mendes:

‘Da andlise dos direitos fundamentais pode-se extrair a
conclusdo direta de que direitos, liberdades, poderes e
garantias sdo passiveis de limitagcao ou restricao.

E preciso ndo perder de vista, porém, que tais restricdes s&o
limitadas.

Cogita-se aqui dos chamados “limites dos limites”, que balizam
a acdo do legislador quando restringe direitos individuais.
Esses limites, que decorrem da propria Constituicdo, referem-
se tanto a necessidade de protecdo de um nucleo essencial do

direito fundamental quanto & clareza, determinagéo,
generalidade e proporcionalidade das restricdes impostas”*

Assim, da inteligéncia do Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes
extrai-se que os limites aos direitos fundamentais precisam ser aplicados com
razoabilidade, proporcionalidade, resguardando o ndcleo essencial dado pelo
legislador.

E € nesta senda que o llustre Deputado Félix Mendonga Juanior
propOs o presente projeto de lei, com o fito de garantir o direito de locomogéo
aqueles que tém sido vitimas da arbitrariedade do Estado na cobranca dos
pedagios por meio de suas concessionarias.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Pag. 211.



Desta feita, nada havendo a se objetar quanto a
constitucionalidade, e ndo vislumbrando alguma injuridicidade, asseveramos

gue a proposicao esta em consonancia com o disposto na Lei Complementar n°
95 de 1998.

Assim, voto, portanto, pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL n® 1.561/2011, principal, do PL n°
1.926/2011 e do PL n° 2.105/2011, apensados, e do Substitutivo apresentado
pela Comissao de Viacdo e Transportes.

Sala da Comissao, de setembro de 2015.
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