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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.900-A, DE 2014

(Do Sr. Ricardo lzar)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho Federal de Pedagogia e
os Conselhos Regionais de Pedagogia; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracéo e Servi¢co Publico, pela aprovacéao (relatora:
DEP. FLAVIA MORAIS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comisséao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica o poder Executivo autorizado a criar o Conselho Federal de
Pedagogia e os Conselhos Regionais de Pedagogia, 6rgdos responsaveis pela
orientacao , disciplina e fiscalizacdo do exercicio da profissdo de pedagogo.

Art . 2° Com o objetivo de exercer as atribuigdes previstas no art. 1°, o poder
executivo fica autorizado a:

I- Criar os cargos de direcao indispensaveis ao funcionamento do Conselho
Federal de Pedagogia e dos Conselhos Regionais de Pedagogia.

lI- Dispor sobre a organizacdo, competéncias atribuicdes, denominacao das
unidades e funcionamento dos Conselhos, inclusive sobre o processo de
sua implantacao.

lll- Praticar os demais atos necessarios a efetivacdo do disposto nesta lei

Art. 3° Aos Licenciados em pedagogia com licenciatura plena, licenciados
em cursos de poés graduacgéao,( Latu Senso), mestrado,(Stricto Senso), portadores de
diplomas expedidos por 6rgdos de ensino credenciados, facultando o direito de
exercer a profissdo nas Redes de Ensino Oficial e privada, em consonancia com a
LDB n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que é objetiva no art® 67, paragrafo
unico: “ a experiéncia docente € pré requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fun¢cdes no magistério nos termos das normas de cada sistema de
ensino”

Art® 4° Considerando que o profissional de pedagogia na sociedade
moderna, vai além da finalidade educacional do ensino, trabalhando nos segmentos
empresariais privados, centros assistenciais, ONGS, 6rgdos publicos, tomando a
forma de Gestor de Recursos Humanos; necesséario se faz a regulamentacdo da
profissdo em categorias distintas, e ampliagcdo do exercicio profissional, com vistas
a:

| - Tornar obrigatéria a inclusdo de um pedagogo nas equipes
governamentais encarregadas da elaboracdo execucao de planos, estudos,
programas e projetos educacionais;

Il - Determinar que as empresas de prestacdo de servicos educacionais
mantenham um pedagogo como responsavel técnico;

[l - Determinar que seja facultado ao pedagogo a funcdo de exercer
profissio em empresas privadas no quadro de recursos humanos,
principalmente no que tange a funcdo de recrutamento de pessoal em
consonancia com a equipe multidisciplinar;

IV - Determinar que seja facultado ao pedagogo a funcdo de exercer a
profissdo de gerente de servigos de Ongs.

V - Determinar a atuacao de pedagogo nas equipes multidisciplinares do
guadro de funcionarios publicos da pasta da Secretaria de Assisténcia Social
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dos Municipios, considerando as atividades dos mesmos na fungdo de
equipamentos sociais, , tais como centros para criancas e adolescentes |,
CCAs, centros de desenvolvimento social e produtivo para adolescentes,
jovens e adultos, CEDESPSs, onde sua acédo € de monitoramento e avaliacao
de projetos desenvolvidos por ONGS e terceiro setor.

VI - Facultar o exercicio profissional em instituicbes culturais, pesquisa
cientifica e tecnoldgica de ensino militar e nas que realizam experiéncias s
populares de educacdo, desenvolvem acbes de formacdo técnico
profissional ou oferecem cursos livres.

VIl - Anunciar a criacdo dentro do prazo legal do Conselho Federal e
Conselhos Regionais de Pedagogia.

Art. 5° E obrigatorio o registro profissional em 6rgdo competente do
Conselho Federal de Pedagogia, o qual serd responsavel pela adocdo das
providencias para o ordenamento de numerag¢ao individual do profissional em
pedagogia.

Paragrafo Unico. Considera-se imutavel a obrigatoriedade de registro dos
diplomas e certificados pelo MEC.

Art® 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
JUSTIFICACAO

As constantes modificagbes ocorridas na sociedade moderna trazem
reflexos evidentes na area educacional. Para acompanhar essa evolucédo, o poder
publico e os educadores se empenham em uma necessdria revisdo da concepc¢ao
de educadores.

Assim deixa de ser reservada a atuacdo de ensino-aprendizagem somente
nos espacos escolares formais. Os educadores passam a atuar também em outros
setores como: trabalho, familia, lazer, igreja, entidades sindicais, clubes, entre
outros.

O pedagogo, na sociedade de hoje, ja figura como educador social em
empresas, hospitais, organizacdes sociais, associacdes, igrejas, eventos. Criou-se,
portanto, um novo panorama de a¢ao deste profissional, que ao atravessar os limites
divisérios da escola, derruba o preconceito de que esse profissional esta apto para
exercer suas fungBes apenas na sala aula. Assim, onde houver uma pratica
educativa, necessaria € uma acéo pedagodgica.

E inegavel a importancia do pedagogo no desenvolvimento nacional, pois ao
mesmo tempo em que forma novos professores, a Pedagogia prepara pessoas
capazes de compreender e colaborar para a melhoria da qualidade em que se
desenvolve a educacédo na realidade brasileira, envolvidos e compromissados com
uma formacéo da ideia de transformacé&o social.
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S&o estas as razdes que nos levam a apresentar a proposta de criagdo do
Conselho Federal e Pedagogia, bem como dos Conselhos Regionais 6rgaos
responsaveis pela regulacdo e fiscalizagdo do exercicio da profissdo de pedagogo,
contribuindo, assim, para um avanco na qualidade dos profissionais, o que,
consequentemente acarretara uma evolucao significativa na educacdo do povo
brasileiro.

Por todo o exposto, apresento este Projeto de Lei aos meus nobres pares,

dado sua vital e indiscutivel relevancia social, com a convic¢ao de que recebera os
VOtoS e 0 apoio necessarios para sua rapida aprovacao.

Sala das SessoOes, em 20 de agosto de 2014.

Deputado RICARDO IZAR
PSD/SP

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI )
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condigdes adequadas de trabalho.

8 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcdes de magistérios nos termos das normas de cada sistema de ensino.
(Paragrafo unico transformado em 8 1° pela Lei n°® 11.301, de 10/5/2006)
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=542140&seqTexto=49556&PalavrasDestaque=

8 2° Para os efeitos do disposto no 8 5° do art. 40 e no 8§ 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além
do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagdgico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.301, de 10/5/2006)

8 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos profissionais
da educacéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 68. Serdo recursos publicos destinados a educacéo os originarios de:

| - receita de impostos proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - receita de transferéncias constitucionais e outras transferéncias;

I11 - receita do salario-educacéo e de outras contribuicdes sociais;

IV - receita de incentivos fiscais;

V - outros recursos previstos em lei.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo que ora se submete a apreciacdo deste inclito
colegiado é o Projeto de Lei (PL) n® 7.900, de 2014. De autoria do ilustre Deputado
Ricardo lzar, o referido projeto autoriza o Poder Executivo a criar o Conselho
Federal de Pedagogia e os Conselhos Regionais de Pedagogia.

Por despacho da Presidéncia, a proposicdo em analise foi
distribuida a Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico (CTASP),
para pronunciamento sobre o mérito; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa. Em 31 de janeiro de 2015, a
matéria foi arquivada nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Desarquivado na presente legislatura, o PL n° 7.900/2014
tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto no ambito deste
Colegiado.

E o relatorio.
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II-VOTO DA RELATORA

Consoante as disposicdes regimentais, cabe a esta Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico apreciar a proposi¢cdo em questao
quanto ao mérito.

Na justificagdo do projeto, seu autor destaca a evolugdo das
funcdes tradicionalmente desenvolvidas pelos pedagogos, cujas atividades
profissionais ndo se resumem mais a sala de aula, alcancando diversos circulos da
convivéncia social em que o processo de educacdo se faz presente, como no
trabalho, nas associacdes, nos clubes, dentre outros.

De fato, o papel desempenhado pelos pedagogos atualmente
sdo de grande relevancia para o desenvolvimento nacional. Ndo apenas no que
concerne ao ensino formal ministrado em sala de aula, mas também quanto a
promocdo da cidadania, preparando os discentes, sobretudo os jovens, para
compreender a realidade brasileira e se tornarem agentes de transformacéo social.

Assim, ndo h& como deixar de reconhecer o mérito da
proposicdo em analise, pois, enquanto a Pedagogia experimenta ampliacdo de seus
horizontes, com o consequente reconhecimento de sua importancia, atraindo cada
vez mais interessados em trilhar os caminhos dessa nobre ciéncia, que tem como
objeto de estudo a educacéo, o processo de ensino e aprendizagem, ainda carece
de uma estrutura robusta de regulamentacéo e de fiscalizacdo dos pedagogos, algo
que somente a criagdo de um conselho profissional pode propiciar.

Nesse sentido, a criacdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Pedagogia, certamente, contribuira para elevar a qualidade dos
profissionais da area, repercutindo positivamente, em udltima instancia, nos indices
de educacéo da populacao brasileira.

Superada a discussdo sobre o mérito, muito embora ndo seja
competéncia deste Colegiado, entendemos de bom alvitre consignar que iniciativas
parlamentares semelhantes ndo obtiveram éxito, apesar de meritorias, porque foram
consideradas inquinadas de vicio de inconstitucionalidade formal, ao inobservar o
preceito contido no art. 61, § 1°, inciso I, alinea “e”, da Constituicao Federal, a qual
reserva a iniciativa privativa do Presidente da Republica projetos de lei que
disponham sobre a criacdo de orgaos e entidades na Administracdo Publica Federal

direta e indireta, como € o caso dos conselhos de fiscalizagdo profissional,
classificados como autarquias corporativas.

Entendimento similar se encontra pacificado pelo orgéao
legislativo competente para apreciar a constitucionalidade das proposicdées na
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Camara dos Deputados. Com efeito, a Sumula de Jurisprudéncia n® 01, de 1994, da
Comisséo de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC) preceitua que projeto de
lei de autoria parlamentar dispondo sobre a criacdo de estabelecimento de ensino é
inconstitucional, ainda que utilizada a forma autorizativa. Ressalte-se que os
estabelecimentos de ensino superior, em sua maioria, também sdo autarquias.

Por fim, registre-se que pequenas e pontuais incorrecdes
detectadas na redacdo do projeto ndo tém o condao de diminuir-lhe o valor, posto
gue, oportunamente, poderao ser objeto de reparo no decorrer da tramitacao.

Em face do exposto, considerando os nobres objetivos da
proposicao e as atribuicdes desta Comissdo, votamos, no mérito, pela aprovacéo do
Projeto de Lei n°® 7.900, de 2014.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2015.

Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
7.900/2014, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Flavia Morais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranh&o - Presidente, Aureo e Silvio Costa - Vice-
Presidentes, Ademir Camilo, André Figueiredo, Augusto Coutinho, Bebeto, Daniel
Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay, Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete
Pereira, Jovair Arantes, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Ramos,
Roberto Sales, Vicentinho, Walney Rocha, Adilton Sachetti, Alice Portugal, Fabio
Mitidieri, Geovania de Sa, Lelo Coimbra e Roney Nemer.

Sala da Comisséo, em 26 de agosto de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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