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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.755, de 2014, altera o art. 40 da Lei n°® 11.196, de 21
de novembro de 2005, para estabelecer que no caso de iméveis rurais, cuja alienacao
seja financiada com recursos do Programa Nacional de Crédito Fundiario, a base de
calculo do imposto de renda sobre ganhos de capital apurada na forma do caput e de

seus paragrafos 1° e 2° sera reduzida em 50% (cinquenta por cento).

Em sua justificacdo, o ilustre proponente registra que o Programa Nacional
de Crédito Fundiario constitui politica publica de grande importancia, pois destina-se a
financiar a compra de imdveis rurais por trabalhadores rurais sem terra ou com pouca
terra. A tributacdo do ganho de capital pelo imposto de renda representa grande
obstaculo a oferta de terras e a negociacdo de propriedades, de forma que a reducéo do
imposto na forma proposta poderia estimular mais proprietarios a venderem suas terras

no ambito desse Programa governamental.

Antes de chegar a esta Comissao, projeto foi distribuido para a Comisséo

de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, onde foi aprovado.

Na Comissdo de Financas e Tributacdo a matéria sera analisada sobre o
aspecto do mérito e da adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira,

constando n&o terem sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.
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Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo além do exame do mérito, analisar os “aspectos
financeiros e orgcamentarios publicos de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento

anual.”

A matéria tratada no PL n° 7.755, de 2014, propde a reducdo do imposto
de renda sobre ganhos e capital incidente na alienagcéo de imdveis rurais financiada sob

a égide do Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Nesses termos, a medida proposta evidencia nitida concessao de beneficio
fiscal, fazendo-se necessario verificar previamente a analise do mérito, o atendimento
das disposicdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000) e na Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2015 (Lei n° 13.080,
de 2 de janeiro de 2015) relativas a aprovacdo de proposicao legislativa geradora de

impacto sobre a arrecadagéo de tributos.

A cerca desse aspecto, assim dispde o caput art. 14 da LRF:

“Art. 14. A concesséo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
gual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma
das seguintes condi¢des:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nédo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,

ampliacédo da base de célculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo.”
De forma semelhante, o art. 108 da LDO 2015 estabelece:

“Art. 108. As proposicOes legislativas, conforme art. 59 da Constituigdo, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa

da Unido, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art59
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gue entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de céalculo
respectiva e correspondente compensacao, para efeito de adequacao orcamentéria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a

matéria.”

Diante disso, cumpre reconhecer que a proposicdo ndo atende aos
requisitos essenciais para que seja considerada adequada e compativel sob a Otica
orcamentaria e financeira, uma vez que ndo se encontra instruida com a estimativa da
rendncia de receita tributaria e correspondente compensacao, configurando inegavel

conflito com os dispositivos da LRF e da LDO 2015 supracitados.

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacgéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.755, de 2014, dispensado o exame

de mérito, conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissdao, em de de 2015.

Deputado Félix Mendonga Junior

Relator



