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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 147, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerario Brasileiro)

Dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos do FUNPEN -
Fundo Penitenciario Nacional para os Estados e para o Distrito Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-133/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a transferéncia obrigatéria de
recursos do FUNPEN - Fundo Penitenciario Nacional para os Estados e para o
Distrito Federal.

Art. 2° O § 2° do art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 07 de
janeiro de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Serdo obrigatoriamente transferidos aos fundos
penitenciarios dos Estados e do Distrito Federal, mensalmente,
60% (sessenta por cento) dos recursos do Fundo Penitenciério
Nacional.” (NR)

Art. 3° O art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro
de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

8 5° No caso dos recursos de que trata 0 § 2°, o repasse
sera realizado em quotas proporcionais a populacado carceraria
de cada Estado membro, incluido o Distrito Federal, e sua
aplicacdo sera restrita as hipéteses autorizadas por este artigo.

8 6° A populacao carceraria a que se refere o § 5° sera
aferida através de dados atualizados e incluidos, mensalmente,
em sistema informatizado gerido pelo Ministério da Justica.

87° A transferéncia dos recursos de que trata o § 2° sera
interrompida enquanto os dados a que se refere o 8 6° nao
forem fornecidos ou atualizados.

§ 8° A transferéncia dos recursos de que trata o § 2° fica

condicionada a existéncia de fundo penitenciario no Estado ou
no Distrito Federal.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Conforme constatado na investigacado parlamentar perpetrada
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por essa Comissao, o déficit de vagas no sistema carcerario brasileiro € enorme em
nosso pais (faltam cerca de 250 mil vagas). Soma-se a isso, a consideravel
populacdo carceraria que ainda esta sob o regime de custodia em delegacias de
policia civil, contrariando as recomendac¢fes de que 0s presos devem ser mantidos
em unidades participantes do sistema carcerario.

O déficit de vagas vem aumentando sistematicamente e o
Estado se encontra em estado de liturgia, ndo apresentando nenhuma resposta
eficaz para, em um primeiro momento, estancar a crise, para, posteriormente,
solucionar o problema.

Um dos instrumentos que deveria estar sendo utilizado no
combate aos problemas do sistema carcerario brasileiro € o Fundo Penitenciario
Nacional-FUNPEN, instituido pela Lei Complementar 79/1994, tendo o objetivo de
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas de
modernizacao e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.

A constituicdo dos recursos do FUNPEN advém,
principalmente, do repasse de 3% do montante captado pelas loterias federais e do
repasse de 50% do arrecadado com custas judiciais da Unido, além de dotacdes
orcamentérias e doacdes e outras previsbes legais, conforme o artigo 2° da Lei
Complementar 79/1994.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:
| - dotacdes orcamentarias da Uniéo;

Il - doacgBes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, que venha a receber de organismos ou
entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como
de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

[l - recursos provenientes de convénios, contratos ou
acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacao
dos bens perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da
legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles ja
destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19 de
dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais
condenatorias com transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade
com o disposto na lei processual penal,

VIl - cinguienta por cento do montante total das custas
judiciais recolhidas em favor da Unido Federal, relativas aos
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seus servicos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos
concursos de progndésticos, sorteios e loterias, no ambito do
Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como
remuneracao, decorrentes de aplicacdo do patrimbnio do
FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Nesse contexto, devido a ineficiéncia da aplicacdo dos
recursos desse fundo, até o momento, mostra-se oportuno discutir alteracdes,
visando a modernizacdo da gestdo do FUNPEN, para que haja transferéncia dos
recursos do FUNPEN para os Fundos Penitenciarios Estaduais.

Estima-se que, atualmente, o FUNPEN conta com cerca de 4,5
bilhbes de reais, entretanto esses recursos séo passiveis de contingenciamento pelo
Governo Federal, dificultando a sua distribuicdo. Conforme célculos realizados pelo
Governo Federal, para se construir uma vaga em presidio o custo € em torno de 30
mil reais. Dessa forma, se fossem utilizados esses 4,5 bilhdes de reais, cerca de 150
mil vagas seriam supridas.

Deve-se, por isso, adotar uma medida legislativa que obrigue a
transferéncia obrigatdria e automatica de um percentual desses recursos para 0S
Estados, para que se tenham recursos para constru¢cdo de presidios. No atual
estagio de superlotacdo, sem que se construam novos presidios e se realizem
investimentos em equipamentos de vigilancia, ndo sera possivel retomar o controle
das unidades prisionais, nem enfrentar os outros problemas assolam o sistema
carcerario brasileiro.

E com esse intuito que apresentamos o presente projeto de lei.

Sala das Sessfes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994
Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justica, 0 Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da
Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizagéo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagBes orgcamentarias da Unido;

Il - doacBes, contribuices em dinheiro, valores, bens mdveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatdrias com transito em
julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;

VII - cingiienta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em
favor da Unido Federal, relativas aos seus servigos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de prognosticos,
sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes
de aplicacdo do patrimonio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliagédo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

I - manutencao dos servicos penitenciarios;

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializacdo do servico penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantacdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagédo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracéo e execucdo de projetos voltados a reinsercéo social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

Xl - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminologica, realizados no Brasil ou no exterior;
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XII - publicagdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciéria
ou criminoldgica;

XII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

X1V - manutengdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

8 1° Os recursos do FUNPEN poderéo ser repassados mediante convénio, acordos
ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

8 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporc¢do de
cinguienta por cento, 0s recursos previstos no inciso VI do art. 2° desta Lei Complementar.

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar
seus dados no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n®12.681, de 4/7/2012)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacdo desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

LEI N°7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986

Cria 0 Fundo de Prevencéo, Recuperacao e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre 0s
bens apreendidos a adquiridos com produtos
de trafico ilicito de drogas ou atividades
correlatas, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o Fundo de Prevencao,
Recuperacdo e de Combate ao Abuso de Drogas - FUNCAB, a ser gerido pela Secretaria
Nacional de Entorpecentes, cujos recursos deverdo ter o seu plano de aplicacdo e projetos
submetidos a apreciacdo prévia do Conselho Federal de Entorpecentes. (“Caput do artigo
com redacéo dada pela Lei n°® 8.764, de 20/12/1993)

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNCAB: (“Caput”do artigo com redacdo dada
pela Lei n®8.764, de 20/12/1993)

| - dotagdes especificas estabelecidas no orcamento da Unido; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il - doacOes de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras,
bem como de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras; (Inciso com redacao dada
pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)
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I11 - recursos provenientes da alienagdo dos bens de que trata o art. 4° desta Lei;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas, arrecadados no controle e
fiscalizacdo de drogas e medicamentos controlados, bem como de produtos quimicos
utilizados no fabrico e transformacéo de drogas de abuso; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n® 8.764, de 20/12/1993)

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de financiamentos
externos e internos. (Inciso acrescido pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos bens, direitos e
valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins,
previsto no inciso | do art. 1° da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998. (Inciso acrescido pela
Lei n®9.804, de 30/6/1999)

Paragrafo Unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a crédito do FUNCAB. (Paragrafo
unico com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Art. 3° As doacBes em favor do FUNCAB, efetuadas por pessoas fisicas ou
juridicas declarantes do Imposto de Renda nos termos da legislacdo em vigor, serdo
dedutiveis da respectiva base de célculo de incidéncia do referido imposto, desde que
devidamente comprovado o recebimento pelo COFEN.

Art. 4° Todo e qualquer bem de valor econdmico, apreendido em decorréncia do
trafico de drogas de abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades ilicitas de producao
ou comercializacdo de drogas abusivas, ou ainda, que haja sido adquirido com recursos
provenientes do referido trafico, e perdido em favor da Unido constituira recurso do
FUNCAB, ressalvados os direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé e apos decisdo judicial
ou administrativa tomada em carater definitivo.

Paragrafo Unico. As mercadorias a que se refere o art. 30 do Decreto-lei n © 1.455,
de 7 de abril de 1976, que estejam relacionadas com o tréfico de drogas de abuso, sofrerdo,
apos sua regular apreensdo as cominagdes previstas no referido decreto-lei, e as mercadorias
ou o produto de sua alienacao reverterdo em favor do FUNCAB.

Art. 5° Os recursos do Funad serdo destinados: (“Caput” com redacdo dada pela
Lei n° 12.594, de 18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias
apos a publicacéo)

| - aos programas de formacdo profissional sobre educacdo, prevencao,
tratamento, recuperacdo, repressao, controle e fiscalizacdo do uso ou tréfico de drogas; (Inciso
com redacao dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il - aos programas de educacdo técnico cientifico preventiva sobre o uso de
drogas; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.764, de 20/12/1993)

Il — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas
e de acdo comunitaria; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

IV - as organizagbes que desenvolvam atividades especificas de tratamento e
recuperacdo de usuarios; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagdo, controle e
repressdo ao uso e tréafico ilicito de drogas e produtos controlados; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®8.764, de 20/12/1993)

VI - ao pagamento das cotas de participacéo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de drogas;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 8.764, de 20/12/1993)
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VII - aos custos de sua propria gestdo e para custeio e despesas decorrentes do
cumprimento de atribuicdes da SENAD; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.804, de
30/6/1999)

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional
que caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Inciso com redac¢éo dada
pela Lei n° 9.804, de 30/6/1999)

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribuigdes e as acdes
do Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o
limite da disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°; (Inciso acrescido pela
Lei n®9.804, de 30/6/1999)

X - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase). (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacdo)

Paragrafo Unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responsaveis pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos
provenientes da alienacdo dos respectivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 8.764, de
20/12/1993, com nova redacdo dada pela Lei n® 9.804, de 30/7/1999)

Art. 5°-A A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad), 6rgao gestor
do Fundo Nacional Antidrogas (Funad), podera financiar projetos das entidades do Sinase
desde que:

| - o ente federado de vinculacdo da entidade que solicita 0 recurso possua o
respectivo Plano de Atendimento Socioeducativo aprovado;

Il - as entidades governamentais e ndo governamentais integrantes do Sinase que
solicitem recursos tenham participado da avaliagdo nacional do atendimento socioeducativo;

Il - o projeto apresentado esteja de acordo com o0s pressupostos da Politica
Nacional sobre Drogas e legislacdo especifica. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.594, de
18/1/2012, publicada no DOU de 19/1/2012, em vigor 90 (noventa) dias apds a publicacéo)

Art. 6° O FUNCAP serd estruturado de acordo com as normas de contabilidade
publica e auditoria estabelecidas pelo Governo, devendo ter sua programacdo aprovada na
forma prevista pelo Decreto-lei n © 1.754, de 31 de dezembro de 1979.

Art. 7° O Poder Executivo baixard os atos necessarios a regulamentacdo desta
Lei.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente o § 2 © do art. 34
da Lei n°6.368, de 21 de outubro de 1976.

Brasilia, 19 de dezembro de 1986; 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard
Dilson Domingos Funaro
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