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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.680, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerério Brasileiro)

Institui a audiéncia de custodia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-470/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta lei institui a audiéncia de custddia.

Art. 2° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

A 306

§ 1° Em até vinte e quatro horas apos a realizagcdo da
prisdo, o preso serda conduzido a presenca do juiz para a
realizacdo de audiéncia de custodia, oportunidade em que sera
proferida a deciséo a que se refere o art. 310.

8 2° A apresentacdo do preso em juizo deverd ser
acompanhada do auto de prisdo em flagrante e da nota de
culpa, assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo e os
nomes do condutor e das testemunhas.

8 3° O preso, antes da audiéncia de custddia, terd
contato prévio e por tempo razoavel com sua defesa técnica,
constituida ou nomeada pelo juiz.

8 4° Na audiéncia de custddia, o juiz informara o preso
da possibilidade de néo responder perguntas que lhe forem
feitas, e o0 entrevistarAd sobre sua qualificacdo e sobre as
circunstancias objetivas de sua prisdo, ndo sendo admitidas
perguntas que antecipem instrucdo propria de eventual
processo de conhecimento.

8§ 5° AplOs a entrevista do preso, O juiz ouvira, nesta
ordem, o Ministério Publico, que podera se manifestar pelo
relaxamento da prisdo em flagrante, sua conversdo em prisao
preventiva, e pela concessdo de liberdade proviséria com
imposicdo, se for o caso, das medidas cautelares previstas no
art. 319, e a defesa técnica.

8 6° Ao decidir, o juiz devera se manifestar,
motivadamente, sobre a possibilidade de aplicacdo das
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medidas cautelares previstas no art. 319, ainda que decida
pela converséo da prisdo em flagrante em preventiva.

§ 7° Convertida a prisdo em flagrante em preventiva, o
juiz podera substitui-la por prisdo domiciliar, se comprovada
uma das hipoteses do art. 318.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Durante os trabalhos desta Comissdo, a experiéncia da
audiéncia de custédia (realizada em alguns Estados, por meio de convénios
firmados com o Conselho Nacional de Justica) foi apontada como uma importante
ferramenta para reduzir o nimero de prisdes preventivas desnecessarias (devendo-
se ressaltar que cerca de 41% da populacdo carceraria brasileira € composta por
presos provisorios).

Assim, como uma forma de tornar essa medida obrigatoria em
todos os Estados da federacao, propde-se o presente projeto de lei, com a finalidade
de instituir, no Codigo de Processo Penal, a audiéncia de custodia.

Tal medida, alias, estad em plena harmonia com a Convencéao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica), ratificada pelo
Brasil, e que, em seu art. 7°, dispde que “toda pessoa detida ou retida deve ser
conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela
lei a exercer funcdes judiciais”.

Sala das Sessdes, em 19 de agosto de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacgao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
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Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO I
DA PRISAO EM FLAGRANTE

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou
a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, sera
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado néo informe
0 nome de seu advogado, cOpia integral para a Defensoria Publica.

8 2° No mesmo prazo, seré entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o0 motivo da prisdo, 0 nome do condutor e os das testemunhas.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 307. Quando o fato for praticado em presenca da autoridade, ou contra esta,
no exercicio de suas fungdes, constardo do auto a narracdo deste fato, a voz de prisdo, as
declaracfes que fizer o preso e os depoimentos das testemunhas, sendo tudo assinado pela
autoridade, pelo preso e pelas testemunhas e remetido imediatamente ao juiz a quem couber
tomar conhecimento do fato delituoso, se ndo o for a autoridade que houver presidido o auto.

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz devera
fundamentadamente: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

| - relaxar a prisdo ilegal; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes 0s requisitos
constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da priséo; ou (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

I11 - conceder liberdade provisoria, com ou sem fianga. (Inciso acrescido pela Lei
n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo Unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condic¢des constantes dos incisos I a 111 do caput do art. 23 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, poderd, fundamentadamente, conceder ao
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acusado liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento a todos 0s atos processuais,
sob pena de revogacdo. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor
a partir de 4/7/2011)

CAPITULO IlI
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acéo penal, ou a requerimento
do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade
policial. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

CAPITULO IV
DA PRISAO DOMICILIAR
(Capitulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado
em sua residéncia, s6 podendo dela ausentar- se com autorizacdo judicial. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 318. Podera o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o
agente for: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

I - maior de 80 (oitenta) anos; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - extremamente debilitado por motivo de doenga grave; (Inciso acrescido pela
Lei n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de
idade ou com deficiéncia; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

IV - gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova iddénea dos requisitos
estabelecidos neste artigo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Capitulo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de

4/7/2011)

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)
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Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infragdes; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

1l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

IV - proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
OuU necessaria para a investigacéo ou instrucao; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.403,
de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econdmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a prética de
infracBes penais; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

VII - internacdo proviséria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Cadigo Penal) e houver risco de reiteracdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

VIII - fianca, nas infracGes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

IX - monitoracdo eletrdnica. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, em vigor a partir de 4/5/2011)

8 1° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

8 3° (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, a partir de 4/7/2011)

§ 4° A fianca seré aplicada de acordo com as disposicdes do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais sera comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o
indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 19609.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, e
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Considerando que a Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo
José da Costa Rica), adotada no &mbito da Organizacdo dos Estados Americanos, em Sao José
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de
1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convencdo em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Séo José da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de
setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Séo José da
Costa Rica), celebrada em Séo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por
copia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Ao depositar a carta de adesdo a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracéo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e inspecoes
in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3°. O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENGCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convencdo, Reafirmando seu
proposito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das instituicdes democraticas, um
regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais do
homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem ndo deviam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da
pessoa humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza
convencional, coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados
americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizagéo
dos Estados Americanos, na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na
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Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de &ambito mundial como regional;

Reiterando que, de acordo com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
sO pode ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem
criadas condicOes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdémicos, sociais e
culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordinaria (Buenos
Aires, 1967) aprovou a incorporacdo a proprias sociais e educacionais e resolveu que uma
convengdo interamericana sobre direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e
processo dos 6rgaos encarregados dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE I
DEVERES DOS ESTADOS E DIREITOS PROTEGIDOS

CAPITULO II
DIREITOS CIVIS E POLITICOS

ARTIGO 7
DIREITO A LIBERDADE PESSOAL

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e & seguranca pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas
condicBes previamente fixadas pelas constituicdes politicas dos Estados-Partes ou pelas leis
de acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detencéo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das raz6es da sua detencdo e
notificada, sem demora, da acusacdo ou acusac¢des formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condiciona a garantias que assegurem 0 Seu
comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre ou tribunal competente, a fim de que
este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencdo e ordene sua soltura se
a prisdo ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis prevéem que toda pessoa
que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou
tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal ameaca, tal recurso néo
pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela propria pessoa ou por
outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagéo
alimentar.
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ARTIGO 8
GARANTIAS JUDICIAIS

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusagéo penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigacfes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

FIM DO DOCUMENTO
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