COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO - CTASP

PROJETO DE LEI N° 2648, DE 2015.

(Do Supremo Tribunal Federal)

Altera dispositivo da Lei n°® 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, Plano de Carreira dos
Servidores do Poder Judiciario da Unido e da
outras providéncias.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se no Projeto de Lei em epigrafe o seguinte artigo renumerando-se 0s artigos
subsequentes:

“Art. xx. O inciso II do art. 4° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de 2006 passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

Il. Carreira de Técnico Judiciario: execucao de tarefas técnico administrativo;

Art.xx. O inciso Il do art. 8° da Lei 11.416 de 15 de dezembro de 2006, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

Il. Para o cargo de Técnico Judiciario, curso superior completo, em nivel de graduacéo,
observando os requisitos previstos na legislagéo pertinente.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda propde alterar a Lei 11.416/06, para exigir 0 curso superior
para ingresso na carreira de Técnico Judiciario.
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As justificativas para alterar a escolaridade do cargo sdo as mais diversas.
Seguem as 7 (sete) justificativas:

Primeira Justificativa: o precedente do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo historica, na primeira sessdo do ano de 2014,
no dia 05/02, julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4303)
movida pelo Governo do RN contra a lei 372/08 - que passou os AT’s do Judiciario
Potiguar para nivel superior.

A relatora do processo, ministra Carmen Lucia, confirmou a validade constitucional da
norma questionada na ADI. Segundo ela, a lei complementar passou a exigir nivel
superior nos proximos concursos para 0s cargos de auxiliar técnico e assistente,
mantidas suas atribui¢bes, sem qualquer alteracdo. A ministra rejeitou o argumento de
que teria havido provimento derivado de cargo publico porque a lei complementar
contestada “ndo criou cargos, nem os transformou, nem deixou essas pessoas que ja
estavam concursadas em outros cargos; sao 0s mesmos cargos’.

A ministra afirmou em seu voto que, mantidas as atribuicbes e a denominacdo dos
cargos de auxiliar técnico e de assistente de administracdo, a lei complementar néo teria
contrariado o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, além de ndo ter havido
reenquadramento ou a transformacao do cargo. “Apenas se exigiu, para 0s Nnovos
concursos para estes cargos, o cumprimento da exigéncia de nivel superior”, salientou.

Contra a Acdo, votaram 0s ministros Carmem Lucia (relatora), Rosa Weber, Luiz Fux,
Dias Toffoli, Celso de Melo, Gilmar Mendes e Ricardo Lewandovski. A favor da ADI,
Joaquim Barbosa e Marco Aurélio de Melo. Luis Roberto Barroso se declarou impedido
e Teori Zavascki ndo estava na sess&o.

O placar eléastico de 7 x 2, favoravel a Constitucionalidade da Lei que passou cargo de
nivel médio do Poder Judiciario Potiguar para nivel superior, representa um precedente
historico.

Segunda Justificativa: Conselho Nacional de Justica reconhece que o Técnico
Judiciario exerce “atividade juridica”

O Conselho Nacional de Justica, no Pedido de Providéncias n® 50 / 2005, julgou o
pedido de um Técnico Judiciario do Tribunal de Justica do Distrito Federal que
pretendia obter inscricdo no concurso para a Magistratura do Distrito Federal sob o
argumento de que sua funcdo, como Técnico Judiciario, implicava em exercicio de
“atividade juridica”, requisito constitucional indispensavel nos concursos para a
Magistratura.

Nesse julgamento, os Conselheiros do CNJ desenvolveram fundamentacéo solida sobre
o conceito de “atividade juridica” para fins de inscrigdo em concurso publico de
ingresso na carreira da magistratura nacional. A relevancia da questdo e o volume de
problemas relativos a mesma matéria chegados ao Conselho Nacional de Justica, bem
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como, a necessidade de dar-se orientacdo adequada e uniforme sobre a interpretacédo do
art. 93, inciso | da Constituicdo Federal, com a redacdo da Emenda Constitucional n® 45
de 2004, fez o CNJ solicitar informacdes e sugestdes ao Conselho Federal da OAB, aos
Tribunais, aos Orgdos de classe e as escolas de Magistratura, além de apensar 0s
processos que tratavam da mesma matéria.

O Conselheiro Relator, Marcus Faver, em seu voto, desenvolve o conceito de atividade
juridica: “O que importa, no caso, ¢ que a atividade seja de interpretagdo das normas e
principios juridicos.”

Para o Conselheiro, a exigéncia constitucional de 3 anos de atividade juridica para
ingresso na carreira da Magistratura ndo se restringue apenas ao exercicio da advocacia
e aos ocupantes de cargos privativos de bacharel em Direito. O entendimento deve ser
mais amplo, uma vez que outras profissdes pressupde a analise de principios juridicos e
legislacdo para a aplicacdo em casos concretos. As funcdes exercidas pelo Técnico
Judiciario sdo citadas pelo referido relator por possuir como marco principal a
interpretacdo ou utilizacao preponderantemente de conhecimentos juridicos. Segue:

“Um oficial de justi¢a, um Técnico Judiciario, um auditor-fiscal, por exemplo exercem
suas funcdes a partir de uma interpretacdo da legislacdo, seguida de uma aplicacéo de
principios juridicos ao caso concreto.”

O Conselheiro relator considerou que as funcdes exercidas pelos Técnicos Judiciarios se
enguadram no conceito de exercicio de atividades juridicas, juntamente com as
atividades policiais; de julgamento administrativo; de lancamento; arrecadacdo e
fiscalizacéo de tributos.

A alteracdo da escolaridade ocorrida com os Técnicos do Tesouro Nacional, Policia
Rodoviaria Federal e agentes da Policia Federal é fruto da evolucdo dessas carreiras,
que apresentam como semelhanca o reconhecimento por parte do Conselho Nacional de
Justica de que esses servidores exercem atividades juridicas.

O CNJ, em face da relevancia da matéria tratada no Pedido de Providéncias n° 50,
resolveu editar a Resolucdo n° 11, de 31 de janeiro de 2006, que regulamentou o critério
de “atividade juridica” para fins de inscrigdo em concurso publico de ingresso na
carreira da magistratura nacional.

No artigo 2° da Resolugdo n.° 11/2006 o CNJ sedimentou o conceito de “atividade
juridica™ ao estabelecer que:

Considera-se atividade juridica aquela exercida com exclusividade por
bacharel em Direito, bem como o exercicio de cargos, empregos ou
funcgdes, inclusive de magistério superior, que exija a utilizacdo
preponderante de conhecimento juridico, vedada a contagem do
estagio académico ou qualquer atividade anterior & colacéo de grau.

A interpretacdo dada é genérica o suficiente para admitir que servidores publicos
graduados em Direito que exer¢cam em seu mister atividades que exijam conhecimento
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juridico possam realizar concursos para a carreira da magistratura, 0 que insere o cargo
do Técnico Judiciario da Unido.

Terceira Justificativa: concursos exigem dos Técnicos conhecimentos amplos em
diversas disciplinas de nivel superior

Nos concursos do Judiciario Federal para o ingresso de Técnicos, a depender do 6rgéao
de atuacdo, é de praxe nos certames a cobranca de conhecimentos especificos em
diversas disciplinas lecionadas nas Faculdades de Direito. Para exemplicar, segue o
conteddo cobrado no Edital de concurso publico n° 01/2013, para Técnico Judiciario do
Tribunal Regional Federal da 3% Regido: Conhecimentos Especificos em Direito Civil,
Direito Processual Civil, Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito
Administrativo, Direito Previdenciério, Direito Tributario.

A adocéo de disciplinas de nivel superior para ingresso no cargo de Técnico tem uma
explicacdo: o Técnico ndo raciocina sobre conhecimentos de segundo grau para a
consecucdo de seu trabalho, pois o tempo todo o Técnico utiliza os principios gerais do
Direito, ou os principios da Administracdo Puablica, que sdo estudados na Faculdade de
Direito.

Quarta Justificativa: Técnicos desempenham atividades de alta complexidade:
elaboram minutas de votos, sentencas e decisdes em processos judiciais

Os Técnicos Judiciarios, desde que tomam posse, executam trabalho de alta
complexidade, com destaque para a elaboracdo de minutas de votos, sentencas e
decisbes nos processos judiciais.

O Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, por exemplo, publicou, em 06/05/2014,
na intranet, 0 Comunicado n°® 11/2014, da Secretaria de Gestdo de Pessoas, cujo assunto
era o preenchimento de vaga na Secdo de Feitos Eleitorais. Para participar, o candidato
poderia ser Técnico Judiciario ou Analista Judiciario, que teria dentre suas atribuicdes
"elaborar minutas de votos, despachos, decisfes em processos judiciais de relatoria do
Desembargador.” Vejam outras atribuicdes e o perfil desejavel para o preenchimento da
vaga:

Area Atribuicbes da area Perfil desejavel
SEFEL - - Elaborar minutas de votos, -Formacéo em Direito;
Secdo de despachos, decisbes em processos _Experiéncia em Direito
Feitos judiciais de relatoria do Eleitoral’

Eleitorais Desembargador; Hebilid 'd dacs
(Coordenado | _ gyoctar atividades juridicas e 10ace em refagao
ria Juridica J juridica;

atinentes aos feitos eleitorais da o 3
CJU/CRE) Corregedoria; -Experiéncia em elaboragédo de

sentenca, votos, despachos e
decisdes atinentes aos feitos
eleitorais.

- Pesquisar jurisprudéncia e doutrina
relativas aos processos eleitorais.
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* Comunicado n° 11/2014 do TRE-MG

O Tribunal Superior Eleitoral publicou, recentemente, o Edital n® 02/2015, para Selecao
Interna e preenchimento de uma vaga no Gabinete de Ministro Jurista. Os pré-requisitos
s&o: ser servidor do TSE no cargo de Técnico Judiciario, Area Administrativa, e ter
formacgéo em Direito ou estar cursando (Direito) a partir do 8° semestre. Vejam as
atribuicOes e as competéncias requeridas para a funcao:

Area Atribuices gerais Competéncias requeridas
Gabinete |- Andlise processual; - Conhecimentos: Direito Eleitoral,
do Processo Civil, Direito Constitucional,

- Elaboracao de

Mlnl_stro informagdes ao Ministro, D|_re|tp fPenaI,, _I_|n.gua Portuguesa,
HeNnrlque relatérios e minutas de microinformatica;
eves

decisoes. - Habilidades: Elaboracgdo de minutas de
relatorios, votos e decisdes, redacao,
comunicagéo, pesquisa de jurisprudéncia.

* Anexo | do Edital n® 2/2015 do TSE

Recentemente, importantes decisdes judiciais reconheceram que os Técnicos Judiciarios
elaboram minutas de despachos, decisdes e sentencas.

O Juiz Federal Bruno Brum Ribas, da 32 Vara Federal de Passo Fundo/RS, em sentenca
de 03/11/2014, proferida nos autos da Acdo Ordinaria n° 5038445-
05.2014.404.7100/RS, ao analisar as atribui¢cbes de Analistas e Técnicos afirmou que
"esta incluida nas atribuicGes de ambos os cargos a elaboracdo de minutas de despachos,
decisbes e sentencas, que sdo revisadas, alteradas ou ndo, e assinadas pelos
magistrados.” O também Juiz Federal, Alexandre Rossato da Silva Avila, na sentenca
proferida nos autos da Ac¢do Ordinaria n.° 5018617-04.2011.404.7108/RS, seguiu a
mesma linha e afirmou, in verbis: "(...)tanto o técnico, quanto o analista, desempenham
atividades diretamente ligadas a prestacao jurisdicional. Estas atividades compreendem
a analise de processos para despacho e minutas de sentencas(...)".

As atribuices do Técnico Judiciario previstas nos Editais dos concursos deixam claro o
alto grau de complexidade das atividades a serem exercidas pelos Técnicos e, inclui o
processamento de feitos, a redacdo de minutas e emissdo de pareceres em processos,
conforme descricdo das atribuicbes basicas do cargo previsto no EDITAL DE
ABERTURA DE INSCRICOES N° 01/2013 do Concurso do Tribunal Regional Federal
da 32 Regiao.

A quase totalidade dos Técnicos Judiciarios realizam processamento de feitos; execucao
de mandados; anélise e pesquisa de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia nos varios
ramos do Direito; elaboracdo de pareceres juridicos; minuta de decisdo e sentenca;
atividades de planejamento; organizacdo; coordenacdo; supervisdao técnica;
assessoramento; estudo; pesquisa; elaboracdo de pareceres ou informacdes e execucgéo
de tarefas de elevado grau de complexidade.
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Fica demonstrado, assim, que as atribuicdes dos Técnicos sdo de execucdo complexa,
que exigem uma qualificacdo técnica e geral. As atribuicBes desenvolvidas pelos
Técnicos Judiciarios da Unido sdo realmente especializadas e totalmente compativeis
com o nivel superior de formacdo educacional, pois sd&o muito mais complexas e
abrangentes que as atividades reconhecidas atualmente como de nivel médio.

Quinta Justificativa: Técnicos altamente qualificados ocupam até 72% das fungdes
de confianca dos Tribunais Federais

A alta qualificacdo (mais de 95% possuem nivel superior) transforma os Técnicos em
potenciais candidatos para assumirem as funcGes gerenciais. A grande maioria dos
Técnicos ja possui cursos de pos-graduacdo lato sensu e ha diversos Técnicos mestres e
doutores entre os servidores do Poder Judiciario da Unido, o que é compativel com o
posicionamento do Judiciario Federal como 6rgéo estratégico e condutor dos complexos
processos judiciais que possibilitam a aplicacdo da justica.

Os poucos Técnicos que ndo possuem graduacdo sdo incentivados pela propria
Administracdo a buscar o curso superior, mediante concessdo de Auxilio-Bolsa de
Estudos para cursos de graduacao.

Sé para exemplificar, no Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais, no final de 2014,
72% dos Chefes de Cartério da capital eram Técnicos Judiciarios. No interior, a
situacdo era parecida e os Técnicos ocupavam 63% das funcbes comissionadas de chefia
de cartorio, segundo.

O mais alto cargo administrativo do Poder Judiciario é ocupado por um Técnico
Judiciario. O atual Diretor-Geral da Secretaria do Supremo Tribunal Federal € o
Técnico Judiciario, Area Administrativa, Amarildo Vieira de Oliveira.

Grande parte dos Técnicos, preocupados e sabendo da necessidade de evoluirem
continuamente passaram a buscar a exceléncia prossissional, que ndo significa apenas
serem muito bons nas suas atividades, mas estar entre os melhores, até mesmo superar
as expectativas dos Tribunais e alcancar posicdo de destaque.

Sexta Justificativa: Processo Judicial Eletronico (PJE)

O Processo Judicial Eletronico (PJE) foi langado oficialmente, em 21.06.11, pelo, entdo,
Presidente do CNJ, Cezar Peluso. No dia 20.12.13, foi publicada a Resolucdo 185 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que regulamenta e estabelece o cronograma de
implantacdo do PJE. A previséo e que, em 2018, o PJe esteja em pleno funcionamento
em todos os Tribunais do Pais.

O PJE ja é realidade em grande parte dos Tribunais Federais e, com o tempo, eliminara
0 processo judicial fisico e viabilizara o aprimoramento da rotina dos atores processuais,
a reducdo da morosidade processual e maior oferta de acesso a justica aos cidadaos
brasileiros.
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O processo eletrénico traz algumas mudancas significativas na gestdo dos tribunais. Ha
uma verdadeira revolucdo na forma de trabalhar o processo judicial.

A grande mudanca deve ocorrer na distribuicao do trabalho em um 6rgao judiciario. Em
varas de primeiro grau e em Orgdos que processam feitos originarios, boa parte do
tempo do processo € despendido na secretaria, para a realizacdo de atos processuais
determinados pelos magistrados. Suprimidas as atividades mecénicas, haverd uma
atrofia de secretarias e cartorios, ao que correspondera uma redugdo do tempo
necessario para que um processo volte aos gabinetes, que se verao repletos de processos
em um curto espaco de tempo. H& a necessidade, portanto, de deslocar a forca de
trabalho das secretarias e cartorios para 0s gabinetes dos magistrados. Essa € uma
mudanca que demonstra de forma cristalina como o processo eletrénico pode levar a
uma melhoria na atividade jurisdicional, ja que é 14, no gabinete, que séo produzidos os
atos que justificam sua existéncia.

Antes do PJE, grande parte dos Técnicos Judiciarios ja lidavam com o processo judicial
e executavam atividades de nivel superior.

A medida que os Tribunais Federais implantam o PJE, a realidade salta aos olhos e fica
nitido o desempenho de trabalho de alta complexidade pelos Técnicos Judiciarios, uma
vez que fazem analise processual e elaboracdo de minutas de despacho/decisdo, nédo
havendo qualquer diferenca para o trabalho dos Analistas.

Com as profundas mudancas ocorridas no Judiciario Federal nos ultimos tempos,
especialmente, o desenvolvimento tecnoldgico que culminou na implantacdo recente do
PJE, a permanéncia do nivel médio para Técnicos Judiciarios acabou por mergulhar o
Judiciério Federal numa profunda contradi¢do. Pois, no plano pratico, ndo ha diferenca
nenhuma entre o trabalho executado pelos Analistas e pelos Técnicos.

O Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, Ministro Barros Levenhagem,
reconhece na justificativa do PL 7902/14 (que cria somente cargos de Analistas e coloca
em extingdo mais de 100 cargos de Técnicos Judiciarios) que "as inovagoes
tecnoldgicas decorrentes da transformacdo do processo judicial fisico para eletrénico,
com a implantacdo do Processo Judicial Eletronico — PJE/JT, na Justica do Trabalho,
passaram a exigir providéncias no sentido de dotar o Tribunal de méo de obra com
conhecimentos especificos e melhor capacitacdo técnica para a execucdo das atribuicdes
necessarias ao funcionamento eficaz dos servicos judiciarios."

O novo sistema exige mais servidores capazes de analisar o processo judicial,
diminuindo consideravelmente a necessidade de cargos de nivel médio. Embora ja
esteja sendo implantado, ndo existe nenhum sinal de que serdo criados os cargos de
nivel superior em quantidade e tempo suficiente, pelo contrério, os Técnicos Judiciarios
ja estdo sendo aproveitados para colocar em préatica o PJE. Os Tecnicos Judiciarios, que
compdem a maioria do quadro do Judiciario Federal (cerca de 60%), em funcéo de sua
alta qualificacéo, j& comecaram a lidar e analisar o Processo Judicial Eletronico.
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A implantacdo do PJE traz consigo a mudanca do perfil do servidor e exige dos seus
atores (Analistas e Técnicos) a formacéo em nivel superior.

Sétima Justificativa: melhorar a qualidade do servico jurisdicional prestado

A modernizacdo do Poder Judiciario busca melhorar a qualidade da prestacdo
jurisdicional.

Para isso, é imprescindivel a melhoria da gestdo de pessoas com adogdo de politicas,
métodos e praticas na gestdo de comportamentos internos objetivando potencializar o
capital humano nos 6rgdos do Poder Judiciario.

Analisando os macrodesafios do Poder Judiciario, para o periodo 2015-2020, previstos
na Resolucdo n® 198 do Conselho Nacional de Justica, de 1° de julho de 2014, que
entrou em vigor em 01/01/2015, percebe-se que a busca pela efetividade na prestagéo
jurisdicional apresenta como tendéncias atuais 0 aumento na quantidade de julgados e a
intensificacdo do uso de tecnologia da informacdo. Para alcancar as metas tracadas sera
necessario investir na profissionalizacdo da gestdo, ou seja, melhoria da gestdo de
pessoas. Para isso, é necessario implementar diversos programas e acles relacionadas a
avaliacdo e ao desenvolvimento de competéncias gerenciais e técnicas dos servidores; a
valorizacdo dos colaboradores; a humanizacdo nas relacbes de trabalho; ao
estabelecimento de sistemas de recompensas; e a adequada distribuicdo da forca de
trabalho.

Entre véarias medidas a serem efetivadas dentro desse processo de melhoria da gestdo de
pessoas, merece destaque a modernizagédo das carreiras dos servidores, tendo em vista a
necessidade de elevar o padrdo de exceléncia dos servigcos prestados pelo Poder
Judiciario Federal a sociedade.

Qualquer acdo estratégica que visa alcancar maior celeridade e produtividade na
prestacdo jurisdicional, pressupde a profissionalizacdo e a qualificacdo do seu quadro de
pessoal.

No contexto das mudancas que vém ocorrendo nos processos de gestdo de pessoas do
Judiciario Federal, destacam-se aquelas inerentes a area de qualificacdo, contemplando,
entre outros, a modernizacdo do sistema de contratacdo/admissdo, exigindo maior nivel
de escolaridade e contribuindo para o sucesso no cumprimento dos objetivos
estratégicos e no alcance da missao institucional.

Desta forma, fica clara a necessidade de modernizacao da carreira do Técnico Judiciario
da Unido, como instrumento fundamental para a evolugdo e reconhecimento das
competéncias técnicas de alto nivel tdo necessarias ao desempenho da prestacdo
jurisdicional.

A Estratégia Nacional do Poder Judiciario para o sexénio 2015/2020 — Estratégia
Judiciario 2020 — aplicavel aos Tribunais e aos Conselhos da Justica apresenta a
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valorizacdo dos servidores do Judiciario Federal como um dos importantes cenarios
desejados.

Concluséao

Na certeza de contar com 0 apoio dos nobres pares peco a aprovacdo da referida
emenda. Cabe ressaltar que a exigéncia de nivel superior para o cargo de técnico
judiciario vai reconhecer 0 que ja ocorre, na pratica, ou seja, 0s Técnicos ja exercem
atividades de alta complexidade desde a posse.

E mais, com a implantacdo do Processo Judicial Eletronico, todos os Técnicos ja lidam
com o processo judicial e a alteracdo da escolaridade vai regularizar essa grave
distorcdo funcional.

A constitucionalidade da alteracdo da escolaridade ja foi pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal em recente decisdo ocorrida na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
n° 4303.

Sala das Comissoes, de de 2015.

Deputado —
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