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I- RELATORIO

O projeto de lei que ora vem ao exame desta Comissao
pretende criar, no ambito da Caixa Econdmica Federal (Caixa), o Programa de
Financiamento Habitacional para os Militares da Defesa Nacional e Agentes de
Seguranca Publica, estes ultimos entendidos como os Policiais Federais,
Rodoviarios Federais, Militares e Civis, bem como os integrantes dos Corpos de
Bombeiros Militares, das Guardas Municipais e os Agentes Penitenciarios. O
referido programa tem por objetivo melhorar as condi¢des de habitacdo dos
integrantes da Defesa Nacional e dos demais segmentos profissionais ligados ao

setor de seguranca publica.

Nos termos da proposta, aos Militares da Defesa Nacional e
aos Agentes de Seguranca Publica que, comprovadamente, ndo sejam proprietarios
de imédvel residencial ou mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), fica
assegurado o direito de se habilitarem para aquisicdo de unidades pertencentes
aos conjuntos habitacionais construidos pelo poder publico. Poderdao usufruir o
beneficio todos os militares da Defesa Nacional e os policiais federais, rodoviarios
federais, militares e civis, bem como bombeiros militares, que estejam em
atividade, independentemente de suas patentes, além de guardas municipais e
agentes penitencidrios. Também estdo incluidos no beneficio os profissionais

citados que estejam temporariamente afastados por motivos de saude, os



integrantes da reserva e pensionistas. A proposta ainda prevé que os beneficiarios
que comprovarem mais de trés anos de servico terdo crédito previamente
aprovado, um ano de caréncia e prazo de até cinquenta anos para quitacdo do

imédvel adquirido.

O Programa de Financiamento Habitacional para os Militares
da Defesa Nacional e Agentes de Seguranca Publica conta, conforme a proposicao,
com recursos proprios da Caixa, das cadernetas de poupanga, do FGTS e de outros,
orcamentarios ou ndo, que lhe sejam direcionados, e esta destinado ao
financiamento de até 100% (cem por cento) do valor do imével a ser adquirido ou
de reforma de imovel. O texto determina que as prestagdes mensais, a serem
debitadas em folha de pagamento, ndo poderdo exceder 30% (trinta por cento) do
saldrio bruto mensal do integrante da Defesa Nacional e do Agente de Seguranca

Publica da ativa, da reserva ou pensionista que vier a ser beneficiado.

Finalizando, a proposicdo ainda determina que o indice de
reajuste da prestacdo mensal seja igual ao que reajustar os vencimentos da
categoria, assim como fixa os juros convencionais ao limite maximo de 10% (dez
por cento) ao ano. A data prevista para a entrada em vigor da norma é a de sua

publicacado oficial.

O autor defende sua iniciativa afirmando que a falta de uma
politica de financiamento habitacional para os membros das For¢as Armadas e
integrantes das policias federal, rodoviaria federal, militar e civil, corpos de
bombeiros militares, guardas municipais e agentes penitenciarios, faz com que a
maioria desse contingente seja forcada a comprometer grande parcela de seus
salarios com aluguéis, o que acaba por lhes impedir a aquisicdo de sua propria

moradia.

Apés a andlise desta Comissao de Desenvolvimento Urbano,
a matéria devera ser examinada, em regime ordinario e conclusivo, pela Comissao

de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela Comissao de Financas e



Tributacdo, quando ao mérito e a adequacao financeira e orcamentaria, bem como
pela Comissio de Constituicio e Justica e de Cidadania, quanto a

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas neste Orgido Técnico.

E 0 nosso relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto de lei que ora relatamos tem por objetivo atender
a um segmento da sociedade, aquele formado por integrantes das Forcas Armadas
e de outros segmentos relacionados a seguranca publica, como os Policiais
Federais, Rodoviarios Federais, Militares e Civis, bem como os integrantes dos
Corpos de Bombeiros Militares, das Guardas Municipais e os Agentes
Penitenciarios. Sob o argumento de que tais profissionais nao tém condi¢des de
adquirir a casa prépria pelos mecanismos convencionais de mercado, a proposicao

pretende a criacdo de um programa especifico para atendé-los.

Todos sabem que existem milhdes de familias brasileiras
que também necessitam de ajuda para ter acesso a casa propria, distribuidas entre
as mais diferentes profissdes. Dessa forma, propor a criagdo de um programa
habitacional para uma categoria profissional especifica poderia parecer, em

principio, desaconselhavel.

No entanto, entendemos que a mera rejeicao das propostas
ndo seria a solucdo mais apropriada, pois desconsideraria um problema grave,
apresentado pela proposicdo. Trata-se da necessidade de prover condigdes
favoraveis para que os militares das Forcas Armadas e os integrantes do setor de

seguranga publica possam adquirir sua casa propria, sem comprometer parcela



excessiva de sua renda, o que atinge, principalmente, os profissionais de baixa

patente.

Em razdo da renda salarial, esses agentes de seguranca
muitas vezes moram em locais incompativeis com as fun¢des especificas e
especiais que a sua profissao requer, colocando em risco a sua seguranca e dos
seus familiares. Dessa forma, entendemos que cabe ao Poder Publico oferecer

solugdes que possam diminuir as consequéncias negativas desse problema.

Decidimos, entdo, pela formulacdo de um substitutivo que
atenda a demanda apontada pelo autor da proposicdo em foco. De plano, esse
substitutivo procura solucionar questdes de técnica legislativa, aprimorando a
terminologia utilizada pela proposta, por exemplo, e adequando a organizacdo do
texto ao que determina a Lei Complementar n? 95/1998, que trata, entre outros
temas, da elaboracdo, redacgdo, alteragdo e consolidagdao das leis, conforme

determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

Também retiramos do substitutivo a referéncia a Caixa
Economica Federal, pois, embora a andlise de constitucionalidade ndo seja
competéncia desta Comissdo, todos sabem que esse direcionamento de atribuicdo
a orgdo vinculado ao Poder Executivo, por meio de projeto de lei de iniciativa

parlamentar, apresenta sério vicio de iniciativa.

Outra preocupacdo do substitutivo diz respeito a
sustentabilidade da proposta. Considerando que, na justificacdo da iniciativa, o
autor aponta que as dificuldades maiores na aquisicdo da casa prépria sao
enfrentadas por profissionais de baixa patente, decidimos focar o Programa a ser
criado nesses beneficiarios. Para facilitar a definicio do que seja “baixa patente”,
optamos por limitar o acesso ao financiamento nos moldes propostos aos militares
das Forcas Armadas e integrantes dos d6rgdos de seguranca publica cuja renda

mensal seja inferior a cinco mil reais.



Com isso, evitamos a concessdo de financiamento em
condig¢des subsidiadas para beneficidrios que poderiam alcancar a casa proépria por
outros meios. Além disso, o corte de renda proposto, o mesmo utilizado pelo
Programa Minha Casa, Minha Vida, concentra mais de 90% do déficit habitacional

brasileiro.

Ressalto que o texto do substitutivo apresentado, atende em
plenitude a melhor técnica legislativa e também compatibilizando com a redacao
do disposto no artigo 62 inciso I, do Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003) e com a recém-sancionada Lei 13.142/2015. Ademais, a nova

redac¢do contempla futuras modificagdes na estrutura da seguranga publica.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de

Lein? 1.656/2015, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao,em de de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO

Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 1.656, DE 2015

Cria o Programa de Financiamento
Habitacional da Seguranc¢a Publica (PFHSP),
para os militares das Forcas Armadas e
agentes dos 6rgaos de Segurancga Publica, de

baixa renda.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei autoriza o Poder Executivo a criar o
Programa de Financiamento Habitacional da Seguranca Publica (PFHSP), para
militares das For¢cas Armadas e agentes dos 6rgaos de Seguranca Publica, de baixa
renda, com o objetivo de melhorar as condi¢cdes de acesso desses profissionais a

habitacao.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - agente dos 6rgaos de Seguranga Publica: qualquer dos
profissionais indicados no artigo 144, da Constituicdo Federal, bem como os

Guardas Municipais e Agentes Penitenciarios;

II - baixa renda: aquele com remuneragdo bruta inferior a

sete saldarios minimos, no ato da contratacao.

§ 22 Periodicamente, o limite maximo da remuneracgao

admitida para fins de enquadramento no PFHSP sera revisto em regulamento.



Art. 22 O PFHSP tem por objetivo melhorar as condi¢des de
habitacdo dos integrantes das categorias profissionais de que trata o art. 12 e se

destina a construcdo, a aquisicao, a ampliacao ou a melhoria de imével residencial.

§ 12 Respeitado o limite de renda, o financiamento
habitacional no ambito do PFHSP é destinados as pessoas fisicas integrantes das
categorias profissionais de que trata o art. 12, que estejam em atividade, bem

como:

[ - aos que estiverem temporariamente afastados por motivo

de saude;

Il - aos integrantes da reserva e pensionistas.

§ 22 Nao sera beneficiaria de recursos do PFHSP a pessoa
fisica que seja proprietaria de imdvel residencial ou mutuario de qualquer

programa habitacional com recursos publicos federais ou geridos pela Unido.

Art. 32 As operagdes de crédito concedidas por meio do

PFHSP terdo as seguintes fontes:

[ - recursos do Or¢amento de Contratagdes do Fundo de

Garantia do Tempo de Servigos — FGTS, da area de Habita¢do Popular;

I - depoésitos em caderneta de poupanca nas instituicdes

financeiras autorizadas a operar o programa;

III - outros recursos, orcamentarios ou nao, que lhe sejam

direcionados.

Art. 42 Os financiamentos no ambito do PFHSP obedeceriao

as seguintes condic¢oes:



[ - quota de financiamento de até 100% do valor da
aquisicao de imo6vel ou do valor or¢ado para construcdo, ampliacdo ou melhoria de

imével;

Il - prestacao mensal limitada a 30% (trinta por cento) da
remunerac¢do bruta mensal do beneficiario, reajustada segundo o indice aplicavel a

respectiva remuneragao;

[II - taxa de juros inferiores a 10% (dez por cento) ao ano;

IV - prazo de retorno de até 25 (vinte e cinco) anos.

§ 12 Terao crédito previamente aprovado, caréncia de 1
(um) ano e prazo de até 50 (cinquenta) anos para quitacdo do financiamento os

profissionais que comprovarem mais de 3 (anos) de servico.

§ 22 Os encargos mensais relativos as operacdes de
financiamento de que trata o caput serdo, obrigatoriamente, consignados em folha

de pagamento.

Art. 52 Os valores necessarios a assegurar a viabilidade
econOmico-financeira das operac¢oes firmadas no PFHSP, bem como os recursos
requeridos para cobrir os custos de origem, de risco de crédito e de manutengao
desses financiamentos serdo oriundos do Orgamento Geral do FGTS, na parte
destinada a subsidios, ou do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social

(FNHIS).

Art. 62 Regulamento definira as condicbes para a
operacionalizacdo do PFHSP, incluindo, no minimo, os agentes financeiros
autorizados a oferecer financiamentos, as regras adicionais de contratagdo e as

regras aplicaveis em caso de destrato ou inadimpléncia do mutuario.



Art. 72 Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa

dias de sua publicacio oficial.

Sala da Comissao,em de de 2015.

Deputado TENENTE LUCIO

Relator



