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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.502-B, DE 2012

(Do Sr. Pastor Marco Feliciano)

Altera a redacdo do art. 1° da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983,
gue "assegura validade nacional as Carteiras de ldentidade, regula sua
expedicdo e da outras providéncias”, para atribuir fé publica as carteiras
de identidade parlamentar emitidas pela Camara dos Deputados; tendo
parecer.: da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. JOSE
AUGUSTO MAIA); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
merito, pela aprovacdo deste e do Substitutivo da Comissdao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, com subemenda
substitutiva (relator: DEP. RONALDO FONSECA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto Inicial
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Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- subemenda substitutiva oferecida pelo relator
- parecer da Comisséao
- subemenda substitutiva adotada pela Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacao do art. 1° da Lei n° 7.116,
de 29 de agosto de 1983, que “assegura validade nacional as Carteiras de
Identidade, regula sua expedicdo e da outras providéncias”, para atribuir fé
publica as carteiras de identidade parlamentar emitidas pela Cémara dos
Deputados.

Art. 2° O art. 1°da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983,
que “assegura validade nacional as Carteiras de Identidade regula sua expedigao
e da outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo anico. As carteiras de identidade parlamentar
dos deputados federais emitidas pela Camara dos Deputados
também tém fé publica e validade em todo o territério nacional,
no curso da legislatura em que forem expedidas. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submeto a apreciacado dos ilustres
Pares visa a alterar a legislacdo da identificacdo civil, a fim de que a carteira
parlamentar dos deputados federais tenha validade como documento de identidade
civil, em todo o territério nacional, pelo prazo da legislacdo em curso.

Como €& do conhecimento de todos, a atual -carteira
parlamentar ndo tem fé publica e ndo € aceita nos aeroportos como documento de
identidade. Em outras palavras, ndo é valida fora da Camara dos Deputados. Ora,
entendo que se os deputados tém imunidade, por que ndo ter uma carteira que seja
aceita como documento de identificagao?
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Assim, certo de que os ilustres Pares bem poderéao
compreender a importancia da norma ora projetada, aguardo confiante a aprovagao
da matéria.

Sala das Sessodes, em 9 de outubro de 2012.

Deputado Pastor Marco Feliciano

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.116, DE 29 DE AGOSTO DE 1983

Assegura validade nacional as Carteiras
de Identidade, regula sua expedicao e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Carteira de ldentidade emitida por 6rgdos de Identificacdo dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territorios tem fé publica e validade em todo o territério nacional.

Art. 2° Para a expedicdo da Carteira de Identidade de que trata esta Lei ndo sera
exigida do interessado a apresentacdo de qualquer outro documento, além da certiddo de
nascimento ou de casamento.

8 1° A requerente do sexo feminino apresentara obrigatoriamente a certiddo de
casamento, caso seu nome de solteira tenha sido alterado em consequéncia do matriménio.

8§ 2° O brasileiro naturalizado apresentara o Certificado de Naturalizacao.

§ 3° E gratuita a primeira emissdo da Carteira de Identidade. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.687, de 18/7/2012)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.502, de 2012, do Marcos Feliciano, atribui fé publica e
validade em todo o territério nacional as carteiras de identidade parlamentar emitidas
pela Camara dos Deputados, no curso da legislatura em que forem expedidas.

Alega o Autor que:

“.. a atual carteira parlamentar néo tem fé publica e ndo é
aceita nos aeroportos como documento de identidade. Em
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outras palavras, ndo € valida fora da Camara dos Deputados.
Ora, entendo que se os deputados tém imunidade, por que néo
ter uma carteira que seja aceita como documento de
identificacdo?”

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei.
E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

A nossa Magna Carta, em seu artigo 53, define as prerrogativas dos
Parlamentares, fixando suas imunidades e direitos.

Porém, o exercicio dessas prerrogativas, em sua plenitude, pressupbe o
reconhecimento de que o individuo que se denomina Parlamentar esteja
efetivamente ocupando cargo eletivo.

A proposicdo do Deputado Marcos Feliciano mostra-se extremamente
oportuna e merecedora de aprovacao.

Tendo em vista as constantes avaliagcfes negativas que a midia, em geral,
costuma fazer das atitudes dos Parlamentares, é importante que se destaque que
ndo se estd criando um privilégio ou uma vantagem indevida e moralmente
condenavel.

Ora, os magistrados, os procuradores e promotores, os advogados, 0s
militares, os auditores fiscais, os policiais, todos que exercem funcdo publica a qual
estejam associadas prerrogativas e direitos possuem identificacéo funcional que, por
lei, tém validade de identificacdo civil, em todo territério nacional.

A Lei 7.084/82 d& validade em todo o territério nacional das carteiras de
jornalista emitidas pela Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais.

Além disso, até mesmo a carteira nacional de habilitacdo, expedida por um
orgédo de transito, detém fé-publica e validade nacional.

Por que, entdo, ndo se podera conceder validade as carteiras de identidade
parlamentar emitidas pela Camara dos Deputados?

Alids, a Proposi¢cdo ndo contempla a hipétese de também o Senado Federal
poder emitir a carteira, nos mesmos moldes em que podera fazé-lo esta Casa.

Um ponto da proposicdo que merece analise mais meticulosa, todavia, é
aguele que estabelece a validade das carteiras durante o curso da legislatura em
qgue forem expedidas.

Sabido é que, pelos mais variados motivos, o parlamentar pode deixar de
sé-lo: a investidura em cargo do Executivo, a perda do mandato, a renuncia, etc.

Ha que se impedir, portanto, o uso indevido da carteira de identidade
parlamentar por quem nédo esta mais exercendo cargo eletivo.

Nosso voto é, portanto, pela aprovacdo deste Projeto de Lei n° 4.502, de
2012, na forma do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em 9 de maio de 2013.

Deputado José Augusto Maia
Relator
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 4.502, DE 2012

Altera a redacéo do art. 1° da Lei n°® 7.116,
de 29 de agosto de 1983, que “assegura validade
nacional as Carteiras de ldentidade, regula sua
expedicdo e da outras providéncias”, para atribuir
fé publica as carteiras de identidade parlamentar
emitidas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal.

Art. 1° Esta Lei altera a redacéo do art. 1° da Lei n® 7.116, de 29 de agosto
de 1983, que “assegura validade nacional as Carteiras de ldentidade, regula sua
expedicdo e da outras providéncias”, para atribuir fé publica as carteiras de
identidade parlamentar emitidas pela Camara dos Deputados.

Art. 2° O art. 1° da Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, que “assegura
validade nacional as Carteiras de ldentidade regula sua expedicdo e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

81° As carteiras de identidade parlamentar emitidas pela
Camara dos Deputados e Senado Federal tém validade, para todos
os fins de direito, em todo o territério nacional, no curso da
legislatura em que forem expedidas.

§ 2° No caso de renuncia, perda de mandato, afastamento para
exercicio em outro Poder, o Parlamentar restituira sua identidade
parlamentar a Mesa da Casa Legislativa a que pertencer,
constituindo-se crime de falsidade ideol6gica o uso indevido. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2013.

Deputado José Augusto Maia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, em
reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°
4.502/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Augusto Maia.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Otavio Leite - Presidente; Alessandro Molon e Otoniel Lima - Vice-
Presidentes; Assis do Couto, Dalva Figueiredo, Delegado Protogenes, Efraim Filho,
Enio Bacci, Guilherme Campos, Hugo Leal, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko
Ota, Lourival Mendes, Paulo Freire ePinto Itamaraty - Titulares; Osmar Terra e
William Dib - Suplentes.

Sala da Comissao, em 14 de agosto de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N® 4.502/12

Altera a redacgédo do art. 1° da Lei n°® 7.116, de 29
de agosto de 1983, que “assegura validade nacional
as Carteiras de Identidade, regula sua expedicdo e da
outras providéncias”, para atribuir fé publica as
carteiras de identidade parlamentar emitidas pela
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do art. 1° da Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, que “assegura validade nacional as Carteiras de Identidade, regula
sua expedigao e da outras providéncias”, para atribuir fé publica as carteiras de
identidade parlamentar emitidas pela Camara dos Deputados.

Art. 2° O art. 1° da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, que “assegura
validade nacional as Carteiras de ldentidade regula sua expedicdo e da outras
providéncias”, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

81° As carteiras de identidade parlamentar emitidas pela Camara dos
Deputados e Senado Federal tém validade, para todos os fins de direito, em todo o
territdrio nacional, no curso da legislatura em que forem expedidas.

8 2° No caso de rendncia, perda de mandato, afastamento para
exercicio em outro Poder, o Parlamentar restituira sua identidade parlamentar a
Mesa da Casa Legislativa a que pertencer, constituindo-se crime de falsidade
ideolodgica o uso indevido.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe acrescenta paragrafo ao artigo 1°
da Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, para conferir as carteiras de identidade
parlamentar emitidas pela Camara dos Deputados fé publica e validade em todo o
territorio nacional.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, aprovou 0 projeto, com substitutivo que estendeu os atributos de
validade e fé publica as carteiras de identidade emitidas pelo Senado Federal, e
estabeleceu a obrigatoriedade de o parlamentar devolver o documento nos casos de
renuncia, perda do mandato e afastamento para exercicio em outro Poder. Definiu,
ainda, como crime de falsidade ideolégica a conduta de utilizar indevidamente o
documento de identificacao.

O projeto foi distribuido para a apreciacdo conclusiva das
comissdes em regime de tramitacdo ordinaria. Encerrado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em analise e o substitutivo apresentado na
Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado cuidam de
matéria de competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, 1), que admite a iniciativa
parlamentar (CF, art. 61). Ademais, foi observada a espécie normativa adequada a
alteracdo do ordenamento juridico (CF, art. 59). Obedecidos, portanto, os requisitos
de constitucionalidade formal.

A proposicdo ndo ofende qualquer regra ou principio
constitucional, ndo havendo reparos no que concerne a constitucionalidade material.

Verifica-se também o preenchimento do requisito da
juridicidade, observada a generalidade da norma, a inovagdo no ordenamento
juridico e a conformacao com os principios gerais de direito.

Relativamente a técnica legislativa, determina a Lei
Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que a lei ndo conter4d matéria
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estranha a seu objeto, devendo cuidar de um Unico objeto (artigo 7°, incisos | e II). A
Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, cuida unicamente das Carteiras de
Identidade emitidas pelos Estados e pelo Distrito Federal, bem como das normas
para seu requerimento, documentos a serem apresentados para sua confecgao,
elementos dela constantes, entre outras coisas. E, portanto, imprépria a disciplina de
outro documento de identificagdo na mesma lei. Sugerimos, portanto, que o
contetdo deste projeto seja veiculado por lei especifica, com o fim de atender ao
disposto na referida Lei Complementar.

Quanto ao mérito, verifica-se que o projeto tem por finalidade
conferir as carteiras de identidade parlamentar emitidas pela Camara dos Deputados
fé publica e validade em todo o territorio nacional.

A adequada identificacdo é imprescindivel para o exercicio das
prerrogativas parlamentares constantes do texto constitucional. O projeto em analise
possibilitara a identificacdo imediata de congressistas, evitando constrangimentos.

Observe-se que o ordenamento juridico aceita como
documentos de identificacdo a carteira profissional emitida por 6rgéo de fiscalizacédo
da profissdo, conforme prevé a Lei n° 6.206/75. Constam de leis especificas a
validade dos documentos de identificacdo de jornalista (Lei n® 7.084/82, art. 1°), de
advogado (Lei n® 8.906/94, art. 13) e de médico Lei n° 3.668/57, art. 19), por
exemplo. O mesmo se verifica quanto aos membros do Ministério Publico (Lei n®
8.625/93, art. 42) e da Defensoria Publica (Lei Complementar n® 80/94, art. 3°, § 9°)
e aos servidores do Poder Judiciario (Lei n°® 12.774/12, art. 4°). Razoavel, portanto,
que as carteiras de identidade parlamentar emitidas pelas casas do Congresso
Nacional recebam idéntico tratamento.

No que concerne as alteracbes promovidas pelo Substitutivo
da Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, temos por
oportuna a inclusdo dos documentos emitidos pelo Senado Federal e a necessidade
de sua devolucao nos casos de renuncia, perda de mandato e afastamento para o
exercicio em outro Poder.

Entendemos, contudo, que h& reparos necessarios.
Considerando a inclusdo do documento de identificacdo dos Senadores, é mais
apropriado que a validade do documento seja conferida por prazo correspondente a
duracdo do mandato, que, no caso dos membros da Camara Alta, equivale a duas
legislaturas. No que diz respeito as hipoteses em que o documento deve ser
restituido, em vez da expressdo afastamento para exercicio em outro Poder,
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constante do substitutivo, convém que se faca referéncia aos cargos de que trata o
inciso | do artigo 56 da Constituicdo Federal.

A configuragdo do crime de falsidade ideoldgica quando da
utilizacdo indevida do documento n&o nos parece adequada. O crime, previsto no
artigo 299 do Cadigo Penal, cuida da inclusdo de informacao falsa em documento
publico ou particular e da omissdo de informagdo que dele deva constar. Na
legislacdo especial, a falsidade ideoldgica é tratada seguindo o0 mesmo principio
(CLT, art. 49; Lei n® 11.101/05, art. 168, § 1° art. 312 do Cdodigo Penal Militar).
Portanto, a conduta ndo se amolda ao tipo penal em comento.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.502, de 2012, e do substitutivo
apresentado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 4.502, de 2012, nos termos da
Subemenda Substitutiva ao Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado ao Projeto que segue anexa.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO
DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
AO PROJETO DE LEI N 4.502, DE 2012

Assegura validade nacional as Carteiras
de Identidade Parlamentar emitidas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei dispde sobre a validade nacional das Carteiras
de Identidade Parlamentar emitidas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal.

Art. 2° As Carteiras de Identidade Parlamentar emitidas pela
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal tém fé publica e validade em todo o
territorio nacional, por periodo correspondente ao do mandato.

Art. 3° No caso de rendncia, perda do mandato ou investidura
em qualquer dos cargos referidos no inciso | do art. 56 da Constituicdo Federal, o
Deputado Federal ou Senador restituird a Carteira de ldentidade Parlamentar a
Mesa da respectiva casa legislativa.

Art. 4° A Camara dos Deputados e o Senado Federal definirdo,
por Resolucdo, os elementos que deverdo constar da Carteira de Identidade
Parlamentar e a documentacdo exigida para sua expedicao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 19 de agosto de 2015.

Deputado RONALDO FONSECA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.502/2012 e do Substitutivo da Comisséo de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e, no mérito, pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.502/2012, nos termos da Subemenda Substitutiva apresentada
ao Substitutivo da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, conforme o Parecer do Relator, Deputado Ronaldo Fonseca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Osmar Serraglio -

Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Coértes, André Fufuca, Andre Moura,
Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho
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Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo
Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia,
Giovani Cherini, Hiran Gongalves, Jhc, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José
Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro,
Marcos Rogério, Mauricio Quintella Lessa, Padre Jodo, Paulo Teixeira, Pr. Marco
Feliciano, Raul Jungmann, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira
Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir, Félix Mendonca
Junior, Francisco Floriano, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Laudivio Carvalho,
Lincoln Portela, Marcio Alvino, Marx Beltrdo , Max Filho, Odelmo Le&o, Pedro Cunha
Lima, Professor Victorio Galli, Silas Camara, Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA ADOTADA PELA CCJC
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO AO PROJETO DE LEI N®4.502,
DE 2012.

Assegura validade nacional as Carteiras
de ldentidade Parlamentar emitidas pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a validade nacional das Carteiras
de Identidade Parlamentar emitidas pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal.

Art. 2° As Carteiras de Identidade Parlamentar emitidas pela
Céamara dos Deputados e pelo Senado Federal tém fé publica e validade em todo o
territorio nacional, por periodo correspondente ao do mandato.

Art. 3° No caso de renuncia, perda do mandato ou investidura
em qualquer dos cargos referidos no inciso | do art. 56 da Constituicdo Federal, o
Deputado Federal ou Senador restituird a Carteira de ldentidade Parlamentar a
Mesa da respectiva casa legislativa.
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Art. 4° A Camara dos Deputados e 0 Senado Federal definirdo,
por Resolucdo, os elementos que deverdo constar da Carteira de Identidade
Parlamentar e a documentagéo exigida para sua expedicao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 25 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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