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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 55-A, DE 2015

(Do Sr. Pedro Cunha Lima e outros)

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal para determinar um mandato
de dez anos aos Ministros do Supremo Tribunal Federal e para modificar
0 quorum de aprovacdo no Senado Federal para trés quintos dos
membros; tendo parecer da Comissédo de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela admissibilidade desta e das de n°s 90/15 e 95/15,
apensadas (relator: DEP. JULIO DELGADO).

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Proposta inicial

Il - Propostas apensadas: 90/15 e 95/15

[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 101 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

“Art. 101, .

Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal seréo
nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de dez anos,
depois de aprovada a escolha por trés quintos dos membros do Senado
Federal.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo, aplicando-se aos Ministros do Supremo Tribunal Federal investidos
a partir dessa data.

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional, secundando sentimento disseminado pelo
Pais, principalmente entre operadores do Direito, esta convicto da necessidade
de ser alterado mecanismo de investidura dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal (STF).

Esse Tribunal, que, no modelo brasileiro, exerce funcdes de Corte
Constitucional e um papel institucional extremamente relevante no atual
momento politico brasileiro, ndo mais pode estar exposto a contaminagéao
politico-partidaria na sua composicdo, e tampouco ao engessamento da
qualidade da jurisdicdo que decorre do atributo da vitaliciedade. A competéncia
para a imposicdo vertical da interpretacdo constitucional e a condicdo de foro
especial criminal de agentes politicos da cupula do Poder Executivo e do Poder
Legislativo da Unido sdo duas das atribuicdes constitucionais dessa Corte que
justificam — e até impdem — a necessidade de aperfeicoamentos.

Esta proposicdo veicula duas sugestbes: a de que os Ministros do
STF passem a ser investidos ndo mais de forma vitalicia, mas por mandato de
dez anos, no que repete modelos modernos, como o adotado na Alemanha. Com
esse novo mecanismo, multiplicam-se as possibilidades de novas correntes da
hermenéutica constitucional atingirem a Suprema Corte, bem como fica
incrementada a qualidade no exercicio das competéncias constitucionais da mais
importante Corte do Pais.
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Ademais, sugere-se que 0 quorum para aprovacdo do indicado ao
cargo de Ministro do STF seja de trés quintos dos membros do Senado Federal,
tendo em vista a relevancia da indicacéo.

Cremos que a oxigenacdo da jurisdicdo constitucional e a
blindagem desta contra elementos ndo juridicos justificam a aprovacdo desta
proposicdo pelas Casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 27 de maio de 2015.

PEDRO CUNHA LIMA
Deputado Federal
PSDB/PB
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER JUDICIARIO

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infracbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,
do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Uniéo e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;
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g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

1) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢éo do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 22, de 1999)

j) arevisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacéo de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos 0s membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional
do Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncado decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatéria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica ou
ultima instancia, quando a decisao recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acfes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004))

8 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois ter¢os
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 90, DE 2015

(Do Sr. Carlos Eduardo Cadoca e outros)

Altera os arts. 84 e 101 da Constituicdo Federal, fixando prazo para a
indicacéo, aprovacao do nome e a nomeacao dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, instituindo mandato de dez anos para seus membros.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC 55/2015.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 84 e 101 da Constituicdo Federal passam a
vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

XIV - nomear, em até quinze dias apds a aprovacao pelo
Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federa e
0s Ministros dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e 0s
diretores do banco central e outros servidores, quando
determinado em lei;

............................................................. (NR)”

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compbe-se de
onze Ministros, com mandato de dez anos, vedados a
reconducdo e o exercicio de novo mandato, escolhidos pelo
Presidente da Republica em até trinta dias apés a vacancia do
cargo, dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada.

8§ 1° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal seréo
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, em até trinta
dias do recebimento da indicagao.

§ 2° Os prazos referidos no caput e no 8 1° serdo
contados em dobro em caso de vacancia do cargo antes do
término do mandato, e serdo suspensos durante 0 recesso
parlamentar.
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§ 3° Desde que cumprido o mandato, ou se no curso
deste sobrevier invalidez permanente, o0 ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal recebera da Unido uma pensao
mensal vitalicia equivalente ao Ultimo subsidio recebido,
transferivel aos dependentes e ndo acumulavel com proventos
de aposentadoria.

§ 4° E assegurado o retorno ao cargo de origem,
independentemente de vaga, ao ex-Ministro do Supremo
Tribunal Federal que néo fizer jus a penséo prevista no § 3° e
gue, ao assumir o mandato, era magistrado, membro do
Ministério Publico, da Defensoria Publica, da Advocacia
Publica ou servidor publico.

8§ 5° A regulamentacdo da pensdo mencionada no § 3°
sera feita por lei, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal’.
(NR)

Art. 2° A lei a que alude o § 5° do art. 101 da Constituicdo
Federal, na redacdo dada por esta Emenda Constitucional, sera proposta em até
cento e oitenta dias, a contar da sua publicagao.

Art. 3° Os ex-Ministros do Supremo Tribunal Federal, que se
aposentaram até a data da publicagdo desta Emenda Constitucional, poderédo
requerer, em até cento e oitenta dias a contar da sua publicacdo, a conversao de
sua aposentadoria na penséo a que alude o 8 3° do art. 101 da Constituicao Federal,
na redacéo dada por esta Emenda Constitucional.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo apoia-se em
dois eixos, a saber:

a) a instituicdo de uma limitacdo temporal — fixacdo de um
prazo, para usar uma expressao mais corriqueira — para 0 exercicio de
competéncias constitucionais de agentes politicos: as de indicagdo/nomeacéo e de
aprovacao dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), respectivamente, pelo
Chefe do Poder Executivo e pelo Senado Federal,

b) a instituicdo de um mandato de dez anos para os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, hoje cargo vitalicio tal qual o de juiz de primeiro grau.

Quanto a introdugdo dos prazos, deve-se frisar que ndo € mais
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possivel, como aconteceu recentemente, que o Chefe do Executivo demore nove
meses para indicar um nome para o Supremo Tribunal Federal; na verdade, uma
competéncia constitucional ndo pode se degenerar em abuso de poder.

A demora excessiva na indicacdo de nome para compor a
Corte Suprema pelo Presidente da Republica desprestigia o Judiciario como um
todo, que assiste, sem nada poder fazer, a sua instancia maxima funcionar sem seu
11° integrante, em evidente prejuizo aos julgamentos dos seus feitos.

O Senado Federal também nédo € poupado do prazo, o que &
uma exigéncia, tendo em vista a necessidade de se dar tratamento isondmico aos
Poderes, ja que um ndo pode ser mais do que 0 outro — e considerando que o
Senado Federal representa o Legislativo no processo de escolha/investidura dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Ora, se por um lado ndo interessa a ninguém que seja feita
uma escolhal/investidura pouco refletida, em razdo da urgéncia da indicacao
presidencial e da aprovacdo do nome pela Camara Alta, também ndo se pode tornar
o Judiciario refém, por assim dizer, do Chefe do Executivo e/ou do Senado Federal.

N&o se pode permitir que uma competéncia constitucional, em
razdo de injunc¢des politicas conjunturais, se transforme quase que num favor
prestado ao Judiciario. O Executivo e o Legislativo ndo tém que fazer favor nenhum
ao Judiciario; tém, sim, que exercer sua participacdo num processo de
escolha/investidura de autoridades, de forma responsavel e dentro de um limite de
tempo razoavel, que é o objetivo desta proposta de emenda a Constituicao.

Para o presidente do Instituto dos Advogados do Brasil (IAB),
Técio Lins e Silva, a demora na indicacdo do nome para o Supremo Tribunal Federal
“‘desarruma o principio republicano (...) Os Poderes sao independentes, mas sao
harménicos. Portanto ndo é republicano que o Executivo ndo cumpra com sua parte
em relagao ao Judiciario.”

7

O segundo eixo da presente proposicdo é estrutural, mais
profundo: a introducdo do mandato de dez anos para os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, pondo fim a vitaliciedade desse altissimo cargo publico. Assim, as
cupulas dos trés Poderes — seus agentes politicos: Presidente da Republica,
Senadores, Deputados Federais e Ministros do Supremo Tribunal Federal — teré&o
limitacdo temporal (mandato) relativamente ao exercicio do cargo, a partir da
promulgacéo desta proposta de emenda a Constituicao.

N&o se pode falar em ameaca a autonomia e independéncia do
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PEC 55-A/2015




14

Judiciério, caso se ponha fim & vitaliciedade no exercicio do cargo de Ministro da
Corte Suprema. Ora, ndo ha agente externo mais poderoso que possa pressionar
um Ministro do Supremo Tribunal Federal; além do mais, ndo havera recondugéo ao
cargo, ou seja, fica afastada a possibilidade de presséao sobre o ocupante do cargo,
razao de ser da garantia da vitaliciedade.

Se hé& alternadncia de poder no Legislativo e no Executivo
(agentes politicos eleitos), essencial na democracia, também havera alternancia na
(nova) Corte Suprema que a presente proposicdo pretende criar. Realmente, o
Supremo Tribunal Federal tem uma posi¢cdo singular na estrutura do Judiciério
brasileiro: instancia maxima, destacada dos demais Tribunais Superiores, e 6rgédo de
cUpula da magistratura.

Se o cargo (genérico) de Ministro de Tribunal Superior ndo €, a
rigor, um cargo de carreira — embora, claro, possa fazer parte da carreira dos muitos
juizes (de carreira) que séo alcados ao cargo — menos ainda o é o de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, o mais politico deles. Em tempos de ativismo judicial,
nunca foi tdo politico o cargo de Ministro da nossa Corte Suprema.

Assim, dentro de um ciclo longo de poder de um grupo
partidario, obrigatoriamente, havera substituicdo de ministros; aumenta-se a
rotatividade e oxigena-se o Supremo Tribunal Federal, com a instituicdo do mandato
de dez anos para seus membros. O ministro que entrar jovem na Corte Suprema,
dela saira ainda na plena idade produtiva.

No direito comparado, proliferam exemplos de nacgdes que
adotam o sistema de mandato (temporario) para os juizes das suas Cortes
Constitucionais: Russia, Alemanha, Africa do Sul, Franca, Portugal, Italia, Espanha.
Na América Latina, temos o Chile e a Coldmbia.

Outrossim, como o Ministro do Supremo Tribunal Federal
passard a ter um tempo de contribuicdo a previdéncia social, no exercicio do cargo,
limitado ao mandato, a presente proposicédo pretende instituir pensdo especial, em
vez de aposentadoria, para 0os que cumpriram seu mandato na Corte Suprema —
uma pensao que equivalera ao seu ultimo subsidio e que garantira o sustento ao ex-
Ministro e seus dependentes. Essa pensdo podera ser concedida aos ex-Ministros
do Supremo Tribunal Federal, que se aposentaram até a data da publicacdo desta
Emenda Constitucional.

No caso dos ministros que ndo completarem seu mandato no
Supremo Tribunal Federal — salvo na hipétese de afastamento por invalidez
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permanente — sera assegurado o retorno ao cargo de origem aos que eram agentes
politicos e servidores publicos, em geral, antes de ingressar na Corte Suprema.
Assim, pelos argumentos expostos, contamos com a
colaboracdo de nossos Pares para aperfeicoar e aprovar a presente proposta de
emenda a Constitui¢ao.
Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2015.

Deputado CARLOS EDUARDO CADOCA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuic¢des do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de Orgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extincdo de funcbes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sesséo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;
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XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes sdo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracg6es e distingbes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicao;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacgdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - o0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracéo;

VI - a lei orgcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.
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Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo 11
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notavel saber juridico e reputacéo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido,
do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou
o0 paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito @ mesma jurisdicdo em uma unica
instancia; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

j) arevisdo criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservagédo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originéaria, facultada a
delegacéo de atribuicdes para a pratica de atos processuais;
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n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injuncdo, quando a elaboragcdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional
do Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decididas em Unica ou
ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° A argligdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acGes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004))

§ 3° No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a repercusséo geral
das questBes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois ter¢os
de seus membros. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 95, DE 2015

(Do Sr. Tadeu Alencar e outros)

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal, para estabelecer critérios de
escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-90/2015.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 101 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdo e acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros
de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, escolhidos dentre
cidaddos com mais de quarenta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos de idade, com mandato de 12 (doze) anos, vedada a
reconducao.

81° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo escolhidos:
| — cinco pelo Presidente da Republica;

Il — dois pelo Senado Federal,

lIl — dois pela Camara dos Deputados; e

IV — dois pelo Supremo Tribunal Federal.

82° No caso dos incisos IlI, Ill e IV do 81° serd escolhido, em
escrutinio secreto, o nome que tiver obtido a aprovagdo de trés
quintos, respectivamente, dos membros do Senado Federal, da
Céamara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal.

83° A escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal devera ser
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aprovada por trés quintos do Senado Federal.

84° As escolhas pelo Supremo Tribunal Federal recairdo em
candidatos provenientes da magistratura.

85° N&o poderdo ser nomeados Ministros do Supremo Tribunal
Federal aqueles que exercam ou tenham exercido mandato eletivo,
ocupado cargo de Ministro de Estado ou de presidente de partido
politico, pelo prazo de quatro anos a contar do término do mandato
ou do afastamento definitivo das suas fungoes.

Art. 2° E vedado ao ministro do Supremo Tribunal Federal exercer
advocacia, cargos em comissdo ou mandatos eletivos em quaisquer dos Poderes
e entes da federacdo até trés anos apés o término do mandato previsto no caput
do art. 101.

Paragrafo Unico. Durante o impedimento previsto no caput, o ex-
Ministro fara jus a remuneracdo compensatéria equivalente ao subsidio dos
Ministros em exercicio.

Art. 3° Havendo vacancia do cargo de Ministro do Supremo Tribunal
Federal, o decano do Superior Tribunal de Justica podera integrar os julgamentos
perante aquele Tribunal, mediante ato convocatério do seu Presidente.

81° Nao preenchida a vaga no prazo de quarenta e cinco dias, 0
decano do Superior Tribunal de Justica permanecera no cargo até a efetiva
nomeacéao do escolhido.

§2° Perdera a prerrogativa de indicacédo para a vaga o Poder que ndo
promover a escolha no prazo de noventa dias, dando-se seguimento ao processo
escolha pela ordem sucessiva dos incisos | a IV do §1° do art. 101 da Constituicdo
Federal.

Art. 4° As regras previstas no art. 1° aplicar-se-80 aos ministros do
Supremo Tribunal Federal nomeados apds a publicacdo desta Emenda
Constitucional, observando-se na ordem de preenchimento das vagas,
sucessivamente, a indicacao do Presidente da Republica, a do Senado Federal, a
da Camara dos Deputados e a do Supremo Tribunal Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O amadurecimento democrético da sociedade despertou entusiasmo no
Congresso Nacional para o importante debate sobre o modelo constitucional de
triparticdo dos poderes estatais vigente. Ndo é recente a constatagcdo de que o
formato brasileiro de escolha dos membros da Corte Constitucional “é
eminentemente politico e pode acarretar em indesejavel ligacdo entre o Supremo
Tribunal Federal e o presidente da Republica”, potencialmente geradora de crises

juridico-politicas.*

Pretendendo colaborar com esse debate, apresentamos a presente Proposta
de Emenda Constitucional, na intencdo de sanar distor¢des encontradas nesse
modelo. A proposta esta alicercada em trés problematicas principais, sobre as quais
frequentemente temos sido chamados a refletir, quais sejam, a ampla
discricionariedade do Poder Executivo, a influéncia politica e a falta de legitimidade
popular na indicagédo dos Ministros do STF, a dificultar que o respectivo processo de
nomeacgao encontre reflexo no “check and balances”, necesséario a manutencédo do
regime democratico de direito.

Assim, a finalidade da proposta € promover maior democratizacdo do
procedimento de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, para que
efetivamente se adeque aos principios fundamentais da Republica, especialmente
no que diz respeito ao anseio social de ver reforcadas a autonomia e a
independéncia do Poder Judiciario.

Em relacdo as probleméticas mencionadas, cabe-nos tecer algumas breves
consideracOes sobre as mais significativas alteracbes pretendidas no texto
constitucional.

Inicialmente, propusemos a distribuicdo da indicagdo dos Ministros do STF
entre os trés Poderes da RepuUblica. Trata-se de medida que, mais do que
estabelecer freio a discricionariedade da escolha, busca privilegiar o maior equilibrio
na divisdo dos poderes estatais, denominador da harmonia e independéncia que
constitucionalmente lhes s&o proprios.

A escolha pelo Parlamento - representante da supremacia da vontade popular

! RIBEIRO, Roberto da Silva. O PROCESSO DE INDICACAO DOS MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: uma andlise critica. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2015/05/11/estudo-o-processo-de-indicacao-dos-
ministros-do-stf
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- podera fortalecer o envolvimento e a repercussao social no processo de escolha
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. Ja a escolha pelo proprio STF
assegurard a representacao institucional da magistratura. Em que pese tratar-se do
o0rgdo méximo do Poder Judiciario, o STF, em seu formato atual, ndo contém
“assento” reservado para a magistratura, o que implicou sub-representacéo dessa
classe cuja riqueza de vivéncia em muito colabora para a qualidade deciséria da
Corte Suprema.

Reconhecendo a importancia tradicional da arguicdo publica e da
necessidade de um mecanismo de transparéncia do procedimento de escolha,
sabidamente pressuposto da legitimidade popular, mantivemos a aprovacgao, pelo
Senado Federal, dos escolhidos pelos trés Poderes, todavia aumentando o atual
quérum de maioria absoluta para trés quintos dos membros daquela Casa
Legislativa.

Também submetemos a apreciacdo desta Casa a limitacdo temporal da
permanéncia no cargo de Ministro do STF, mediante a imposicdo de mandato de
doze anos, vedada a reconducao. Isso porque partiihamos do entendimento de que
a alternancia no poder é caracteristica inafastavel de um governo Republicano, além
de necessario diante da consideravel ascendéncia do Poder Judiciario sobre os
demais Poderes de Estado?, sem que haja um correspondente mecanismo de
controle democratico.?

Com a imposicdo do mandato, entendemos por bem ampliar o requisito da
idade minima de trinta e cinco anos para quarenta e cinco anos. Isso porque
entendemos que o mandato do Ministro da Suprema Corte deve ser a laurea pelo
reconhecimento do retrospecto profissional que o algou ao mais alto posto do Poder
Judiciario, ndo sendo desejavel a utilizacdo do cargo de membro de Poder para
obtencao de know-how para atividade profissional futura.

O prazo para a indicacdo dos Ministros demonstra a preocupagdo com a
garantia da efetiva e adequada prestacao jurisdicional ao seu principal destinatario -

2 TAVARES FILHO, Newton. Democratizacdo do Processo de Nomeacdo dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados: Brasilia, 2006 apud
FROMONT, Michel. La Justice Constitutionnelle dans le Monde. — Paris: Dalloz, 1996, pp. 81 e ss.
Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1596/democratizacao_processo_tavares.pdf?s
equence=3

® BINENBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdicdo Constitucional Brasileira: Legitimidade democratica e
instrumentos de realizacgéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 49.
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o cidaddo. Com efeito, sugerimos a atuacdo do decano do Superior Tribunal de
Justica, por designacéo do Presidente do STF, em julgamentos da Corte Suprema,
quando a sua composicao estiver incompleta em razéo da inércia do Poder a quem
couber a escolha. E a néo efetivagdo da escolha do Ministro para recompor
numericamente o Supremo Tribunal Federal, implica perda da prerrogativa.

Também propusemos a ampliagdo do quérum de aprovacdo da escolha dos
Ministros do STF, que mais se aproxima da unanimidade, porque se mostra mais
compativel com a importancia e responsabilidade da decisdo dos trés Poderes
quanto & composi¢cdo do 6rgdo maximo do Poder Judiciario. Se face a rigidez
constitucional, o Poder Legislativo somente podera alterar a Constituicdo Federal
pela aprovagdo de trés quintos dos membros de cada uma de suas casas
legislativas, coerente que a aprovacdo dos integrantes da Corte Suprema,
responsaveis pela defesa da Lei Maior, receba o mesmo tratamento.

Por fim, a inclusdo de clausula de inelegibilidade e a fixacdo de critérios
objetivos de limitacdo da escolha podera arrefecer a influéncia politica que hoje
permeia a indicagdo dos Ministros. Cabe ressaltar que, diante da limitagdo ao
exercicio da advocacia, de cargos em comissdo ou mandato eletivo pelo prazo de
trés anos apds o término do mandato do Ministro do Supremo Tribunal Federal,
entendemos necesséria a fixacdo de remuneracdo compensatéria, pena de
imposi¢éo de restrigdo, inconstitucional, ao livre exercicio do trabalho.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovacao da

presente Proposta de Emenda Constitucional, por ser medida que certamente
colaborara para o fortalecimento da nossa democracia.

Sala de sess0es, 15 de julho de 2015.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB-PE
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BEBETO
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CARLOS ANDRADE
CARLOS EDUARDO CADOCA
CARLOS MANATO
CARLOS MELLES
CARMEN ZANOTTO
CESAR MESSIAS

CHICO ALENCAR
CHRISTIANE DE SOUZA YARED
CLAUDIO CAJADO
COVATTI FILHO
CRISTIANE BRASIL
DAGOBERTO

DANIEL ALMEIDA

DANIEL COELHO

DANILO FORTE

DARCISIO PERONDI
DECIO LIMA

DELEGADO EDER MAURO
DOMINGOS NETO
EDMILSON RODRIGUES
EFRAIM FILHO

ELMAR NASCIMENTO
ESPERIDIAO AMIN
EVANDRO GUSSI

FABIO GARCIA

FABRICIO OLIVEIRA
FAUSTO PINATO

FELIPE MAIA

FERNANDO COELHO FILHO
FLAVIANO MELO
FLAVINHO

GENECIAS NORONHA
GILBERTO NASCIMENTO
GIVALDO CARIMBAO
GLAUBER BRAGA
GONZAGA PATRIOTA
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HEITOR SCHUCH

HELIO LEITE
HERACLITO FORTES
HISSA ABRAHAO

INDIO DA COSTA

IVAN VALENTE
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JARBAS VASCONCELOS
JEAN WYLLYS
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JOAO CAMPOS
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JOAO FERNANDO COUTINHO
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JOAO MARCELO SOUZA
JONY MARCOS

JORGE CORTE REAL
JORGE TADEU MUDALEN
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JOSE STEDILE

JOSI NUNES

JOVAIR ARANTES
JULIO DELGADO

KAIO MANICOBA

KEIKO OTA

LAERCIO OLIVEIRA
LAERTE BESSA
LEONIDAS CRISTINO
LEOPOLDO MEYER
LUCAS VERGILIO
LUCIANO DUCCI

LUIZ LAURO FILHO
LUIZA ERUNDINA
MAINHA

MAJOR OLIMPIO
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MARCELO ARO
MARCELO CASTRO
MARCO TEBALDI
MARCOS ROGERIO
MARCOS ROTTA

MARIA HELENA
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MARIO HERINGER
MAURICIO QUINTELLA LESSA
MAURO PEREIRA

MAX FILHO
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MENDONCA FILHO
MILTON MONTI

MORONI TORGAN
MOSES RODRIGUES
ODORICO MONTEIRO
ORLANDO SILVA
PASTOR EURICO
PAUDERNEY AVELINO
PAULO AZI

PAULO FOLETTO

PAULO TEIXEIRA
PEDRO CHAVES

PEDRO CUNHA LIMA
PEDRO FERNANDES
PEDRO VILELA

PENNA

PR. MARCO FELICIANO
PROFESSOR VICTORIO GALLI
RAFAEL MOTTA

RAUL JUNGMANN
RENATA ABREU
RENATO MOLLING
RICARDO TEOBALDO
RODRIGO DE CASTRO
RODRIGO MAIA
RODRIGO MARTINS
RODRIGO PACHECO
ROGERIO ROSSO
RONALDO FONSECA
RUBENS BUENO
RUBENS OTONI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compe-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragbes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, 0os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de missdo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,
do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal,
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ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou
o0 paciente for autoridade ou funcionério cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo
do Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma unica
instancia; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

J) arevisao criminal e a acao rescisoria de seus julgados;

I) a reclamacdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentencga nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacdo de atribuicGes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungédo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra 0 Conselho Nacional
do Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decididas em Unica ou
ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas acGes declaratdrias de constitucionalidade,
produzirdo eficicia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004))
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
I - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituicdo, que chega a este
colegiado para exame de admissibilidade, visa estabelecer mandato de 10 anos
para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, que serao nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha por trés quintos dos
membros do Senado Federal.

Pela proposta em analise, os Ministros do STF passariam a ser
investidos ndo mais de forma vitalicia o que, segundo o autor, multiplicaria as
possibilidades de novas correntes da hermenéutica constitucional atingirem a
Suprema Corte. Quanto ao quérum para aprovacdo pelo Senado Federal, afirma
gue deva ser de trés quintos de seus membros, tendo em vista a relevancia da
indicacao.

Acha-se apensada a PEC n. 90, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Carlos Eduardo Cadoca e outros, que visa a instituir mandato de dez
anos para os membros do Supremo Tribunal Federal e, no que se refere ao
processo de escolha dos respectivos Ministros, fixar prazos maximos para a
indicacdo, a aprovacao do nome e a nomeagao daqueles que irdo compor a mais
alta Corte do pais.

Para tanto, estabelece o prazo de trinta dias, a contar da vacancia,
para que o Presidente da Republica submeta a aprovacdo do Senado Federal o
nome escolhido. O Senado Federal, por sua vez, terd o mesmo prazo de trinta
dias, a partir do recebimento da indicacdo, para aprovar a escolha,
prosseguindo-se, neste caso, com a nomeacdo do Ministro, que devera ser
efetivada no prazo de quinze dias pelo Chefe do Poder Executivo. Os referidos
prazos contar-se-do em dobro nos casos em que a vacancia se der antes do
término do mandato.

A proposta ainda institui pensao mensal vitalicia, devida aos Ministros
que cumprirem integralmente o mandato ou, se no curso dele sobrevier invalidez
permanente, paga pelos cofres publicos e condicionada a regulamentacdo por lei
de iniciativa do Supremo Tribunal Federal.

Justifica o autor que a limitacdo temporal ao exercicio do cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal encontra reflexo na alternéncia de poder,
essencial no Estado Democratico de Direito. De igual sorte, “a demora excessiva
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na indicagdo de nome para compor a Corte Suprema pelo Presidente da
Republica desprestigia o Judiciario como um todo”, em evidente prejuizo da
prestacao jurisdicional aos cidadaos.

Ainda apensada a principal, encontra-se a PEC n. 95, de 2015, de
autoria do nobre Deputado Tadeu Alencar e outros, cujo teor pretende alterar o
atual modelo de escolha dos Ministros do STF. Em sintese, propde o autor a
distribuicdo da competéncia para a indicacdo dos Ministros entre os trés Poderes
da Republica com a consequente ampliagdo do quérum de aprovacdo destas
escolhas e inclusdo de clausula de inelegibilidade e a fixacdo de critérios
objetivos de limitacdo da escolha com vistas a arrefecer a influéncia politica que
hoje permeia a indicagao dos Ministros.

Estabelece também a limitacao temporal da permanéncia no cargo de
Ministro do STF, mediante a imposicdo de mandato de doze anos, vedada a
reconducao; a ampliagdo do requisito da idade minima de trinta e cinco anos
para quarenta e cinco anos e a definicdo de limites para conter a inércia dos
Poderes envolvidos no processo de escolha dos Ministros do STF.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
nos termos do art. 202, caput, do Regimento Interno, analisar as propostas que
ora se apresentam quanto a admissibilidade.

As proposicoes foram subscritas por mais de um terco dos membros
da Camara dos Deputados, em obediéncia a exigéncia dos artigos 60, inciso I, da
Constituicao Federal e 201, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, conforme atesta a competente Secretaria-Geral da Mesa.

Da leitura das proposicdes, ndo se observa qualquer atentado a
forma federativa de Estado, ao voto direto, universal e periddico, a separagao
dos poderes e aos direitos e garantias individuais. Foram, portanto, respeitadas
as clausulas pétreas expressas no art. 60, § 4° da Constituicao Federal.

Nao estdao em vigor, igualmente, quaisquer das limitagoes
circunstanciais a tramitacdo das propostas de emenda a Constituicdo expressas
no § 1° do art. 60 da Constituicdo Federal, quais sejam: intervencdo federal,
estado de defesa ou estado de sitio.

Em seu conteldo, ndo encontramos vicio de inconstitucionalidade
formal ou material, tendo sido atendidos os pressupostos constitucionais e
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regimentais para sua apresentacao e regular tramitacao.

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicdo n. 55, de 2015 e das apensadas, n. 90, de
2015 e n. 95, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JULIO DELGADO
PSB/MG

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 55/2015 e das Propostas de Emendas a Constituicdo n°s
90/2015 e 95/2015, apensadas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio
Delgado, contra os votos dos Deputados Alessandro Molon, Luiz Couto, Padre Jo&o
e Arnaldo Faria de S4. O Deputado José Carlos Aleluia apresentou Voto em
Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro e Osmar Serraglio -
Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Coértes, André Fufuca, Andre Moura,
Antonio Bulh&es, Arnaldo Faria de S&, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Betinho
Gomes, Bruno Covas, Capitdo Augusto, Chico Alencar, Cristiane Brasil, Danilo
Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato, Felipe Maia,
Giovani Cherini, Hiran Goncalves, Jhc, Jodo Campos, José Carlos Aleluia, José
Fogaca, Julio Delgado, Juscelino Filho, Luciano Ducci, Luiz Couto, Marcelo Aro,
Marcos Rogério, Mauricio Quintella Lessa, Padre Jodo, Paulo Teixeira, Pr. Marco
Feliciano, Raul Jungmann, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira
Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih
Damous, Daniel Almeida, Delegado Eder Mauro, Delegado Waldir, Félix Mendonca
Junior, Francisco Floriano, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Laudivio Carvalho,
Lincoln Portela, Marcio Alvino, Marx Beltrdo , Max Filho, Odelmo Leé&o, Pedro Cunha
Lima, Professor Victorio Galli, Silas Camara, Soraya Santos e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 25 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente
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VOTO EM SEPARADO
(Deputado José Carlos Aleluia)
| - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 55, de 2015, cujo primeiro
signatério é o Deputado Pedro Cunha Lima, pretende estabelecer mandato de dez
anos para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, depois de aprovada a escola

por trés quintos dos membros do Senado Federal.

A esta proposicéo foi apensada a PEC n°® 90, de 2015, de autoria do nobre
Deputado Carlos Eduardo Cadoca e outros, que prevé mandato de 10 anos,
vedados a reconducdo e o exercicio de novo mandato, para Ministros do STF. Fixa o
prazo de 15 dias para o Presidente da Republica nomear, apds a aprovacéo pelo
Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os Ministros dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-Geral da
Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei. Além disso, institui pensdo mensal vitalicia equivalente ao altimo
subsidio recebido, transferivel aos dependentes e ndo acumulavel com proventos de
aposentadoria para ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, desde que cumprido o

mandato, ou se no curso deste sobrevier invalidez permanente.

Também apensada a principal, encontra-se a PEC n° 95, de 2015, de autoria
do nobre Deputado Tadeu Alencar e outros, que visa modificar o modelo atual de
escolha dos Ministros do STF, com a reparticdo da competéncia para indicacdo dos
Ministros entre os trés poderes da Republica. Prop6e mandato de 12 anos, vedada a
reconducdo, para os Ministros do Supremo Tribunal Federal, bem como altera a
idade minima de 35 anos para 45 para indicacdo dos Ministros. Por fim, dispe que
nao poderdo ser nomeados Ministros do Supremo Tribunal Federal aqueles que
exercam ou tenham exercido mandato eletivo, ocupado cargo de Ministro de Estado
ou de presidente de partido politico, pelo prazo de quatro anos a contar do término

do mandato ou do afastamento definitivo das suas fungodes.
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A relatoria opina pela admissibilidade da PEC n° 55, 2015, e das apensadas,
n° 90, de 2015 e n°® 95, de 2015 por ndo encontrar vicio de inconstitucionalidade

formal ou material.

E o relatorio.

II-VOTO

Em que pese a boa intencdo dos autores, a iniciativa ndo deve prosperar,
por sua incompatibilidade com o principio da separacdo dos Poderes, intocaveis
pelo legislador ordinério, nos termos do art. 60, 8§ 4°, Ill, da Lei Magna.

E certo que ao decretar a intangibilidade dessas clausulas, o constituinte ndo
enumerou em um ponto especifico as regras que as substantivam. Mas também néo
as deixou a deriva, reduzidas a meros devaneios semanticos. Ainda que de forma
difusa, todos estdo delineados em diferentes capitulos do texto constitucional, ndo
se exigindo, para configurar a inconstitucionalidade, que a proposta extinga, suprima
ou revogue ostensivamente o nucleo ou algum sustentaculo desses principios. Basta
gue restrinja, excepcione, flexibilize ou relativize o alcance ou contetudo de qualquer
deles para incidir na vedacgéo do § 4° do art. 60 do texto constitucional. Ha farta e
respeitada literatura nesse sentido.

O prof. José Afonso da Silva, da USP, por exemplo, € incisivo:

“E claro que o texto ndo proibe apenas emendas que expressamente declarem
que “fica abolida a Federacdo”, ou a “forma federativa de Estado”; “fica abolida a
Republica”, ou “fica proclamada a Monarquia”; “fica abolido o voto direto”; “passa a
vigorar a concentragdo de poderes”; ou, ainda, “fica extinta a liberdade religiosa,
ou de comunicagao”; ou “o habeas corpus”, “0 mandado de seguranga.” A vedagao
atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual da Federacdo ou do
voto direto, ou indiretamente restringir a liberdade religiosa ou de comunicagéo,
ou outro direito e garantia individual; basta que a proposta de emenda se
encaminhe, ainda que remotamente, “tenda” (emendas “tendentes” - diz o texto)

para sua abolicdo (Comentario Contextual a Constituicdo; 22 ed., S. Paulo,
Malheiros, 2006, p. 44).”

Na mesma linha, o prof. Raul Machado Horta, da UFMG, resume:

“E proibida a aboligéo direta e ostensiva, como a aboli¢do dissimulada, indireta e
disfargada” (Direito Constitucional; 5% ed., Belo Horizonte, Del Rey, 2010, p.87).”
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No tocante a separacéo dos Poderes, a Proposta de Emenda a Constituicao
n° 55, de 2015 e as apensadas PEC n° 90, de 2015 e PEC n° 95, de 2015, afrontam
a independéncia e a autonomia do Poder Judiciario, tendo em vista que visam
subtrair a garantia da vitaliciedade dos membros do Supremo Tribunal Federal,
sendo que essa € elemento essencial e inafastavel do Poder judiciario.

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 2°, que sdo Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. No
caso do judiciario, essa independéncia é assegurada pelas garantias conferidas aos
magistrados e demais membros do Poder judiciario, as quais tém por objetivo
proteger o exercicio da funcéo jurisdicional. Nesse sentido, gozam das seguintes
garantias: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos (art.95 da
CF).

Segundo José Afonso da Silva, tais garantias buscam manter a
independéncia dos juizes, para que estes possam exercer a funcéo jurisdicional com
dignidade, desassombro e imparcialidade (SILVA, José Afonso da. Curso de direito

constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 590.).

No mesmo sentido segue o entendimento de Pedro Lenza:

“As garantias atribuidas ao Judiciario assumem importantissimo papel no cenario
da triparticdo de Poderes, assegurando a independéncia do Judiciario, que podera
decidir livremente, sem se abalar com qualquer tipo de pressdo que venha dos
outros Poderes.” (LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 12. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2008. p. 460).”

A independéncia do judiciario esta sedimentada em dois valores essenciais:
autonomia institucional e autonomia funcional. A autonomia funcional decorre das
garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e de irredutibilidade de subsidios de seus
membros e das vedacdes inerentes ao cargo (CF, art. 95, caput e paragrafo Unico).
Jé a institucional conecta-se com seu poder de autogoverno e de autoadministracao,

além da autonomia financeira e da iniciativa das leis que a Constituicdo lhe reserva.

Ora, a garantia da vitaliciedade ndo é um privilégio, mas sim uma condicéo

para o exercicio da funcdo judicante. O fato dos Ministros do STF serem vitalicios
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permite-lhes uma atuacdo técnica e independente, ficando resguardados de

pressdes do Legislativo, do Executivo e até populares.

Note-se que o mandato dos membros do Poder Legislativo e do Poder
Executivo deve ser temporario porque necessita de contato com a opinido publica,
devendo ser renovado de acordo com 0 momento e as correntes preponderantes
que representam. No entanto, o membro do Poder judiciario dever ser investido de
vitaliciedade, que é adquirida no momento da posse, para que tenha assegurada a

sua independéncia.

E o que se extrai do julgamento do Supremo Tribunal Federal a seguir

transcrito, in verbis:

“A vitaliciedade é garantia inerente ao exercicio do cargo pelos magistrados e tem
como objetivo prover a jurisdicdo de independéncia e imparcialidade.” (RE 546.609
e RE 549.560, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 22-3- 2012, Plenario,
DJE de 30-5-2014.)

Ademais, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a intocabilidade da
garantia da vitaliciedade ao analisar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 98,
gue entendeu como inconstitucionais os artigos da Constituicdo Estadual do Estado
do Mato Grosso que criavam outras modalidades de cessacdo da investidura
vitalicia, além daquelas previstas no texto constitucional. Ou seja: invalidez,

aposentadoria compulséria e as previstas no artigo 95, |, da CF.

No voto, o Ministro Sepulveda Pertence, pondera que:

“Com efeito, é patente a imbricacdo entre a independéncia do Judiciario e a
garantia da vitaliciedade dos juizes. A vitaliciedade é penhor da independéncia do
magistrado, a um so6 tempo, no ambito da propria Justica e externamente - no que
se reflete sobre a independéncia do Poder que integra frente aos outros Poderes do
Estado.

Desse modo, a vitaliciedade do juiz integra o regime constitucional brasileiro de
separacdao e independéncia dos Poderes.

[.]

Acrescer-lhes outros casos de inatividade obrigatoria €, por tudo isso, afrontar o art.
95, 1, que de modo exaustivo 0s prescreve, e, via de consequéncia, 0s arts. 2° e 60,
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§ 4°, Ill, da Constituicdo, que erigem a separacao e independéncia dos poderes a
principio constitucional intangivel pelo constituinte local.” (Supremo Tribunal
Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 98-5 Mato Grosso, rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 07/08/1997, DJU 31/10/1997. p. 14-16.)

Nesse sentido, as propostas, em analise, ferem Clausula Pétrea da
Separacdo dos Poderes, art. 60, § 4°, lll, da CF e atentam contra o equilibrio
necessario para a existéncia de um Estado Democratico de Direito, pois pretendem
abolir garantia constitucional fundamental que assegura a prestacdo jurisdicional

independente e imparcial dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

Por essas razfes, opinamos pela inadmissibilidade da Proposta de Emenda

Constitucional n°® 55, de 2015 e das apensadas, n° 90, 2015 e n° 95, de 2015.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2015.

Deputado José Carlos Aleluia

Democratas/BA

FIM DO DOCUMENTO
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