REQUERIMENTO DE INFORMACOES Ne° , DE 2015

(Do Sr. Adalberto Cavalcanti)

Solicita informacdes ao Exmo. Sr.
Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo acerca da
nomeacdo do cadastro reserva no
guantitativo de 50% adicionais das
vagas previstas em edital de n° 01
AGU-SEP/PR, de 29 de abril de
2014, do Concurso da Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos Artigos 115 e 116 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados que, ouvida a Mesa Diretora, sejam solicitadas
informacdes ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, sobre a possibilidade de nomeacdo do candidatos
aprovados em cadastro reserva no quantitativo de 50% adicionais das vagas
previstas no Edital de n°® 01 AGU-SEP/PR, de 29 de abril de 2014, do Concurso
da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, antes do prazo de

vigéncia do concurso.

JUSTIFICATIVA

Em 1° de julho de 2014, por meio do Diario Oficial da Unido, na
Secao 3, paginas 1 e 2, a Secretaria-Geral de Administracdo da Advocacia-
Geral da Unido juntamente com o Diretor de Gestao Corporativa da Secretaria
de Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR homologaram o resultado
final do concurso publico para provimento dos seguintes cargos de nivel médio

e superior na SEP/PR:



b)

d)

f)

Administrador, para diplomados em curso de graduacgao de
nivel superior em Administracdo, com o0 registro em
orgdo de classe competente, para o total de 4 (quatro)
cargos vagos;

Analista Técnico Administrativo, para diplomados em curso
de nivel superior, para o total de 15 (quinze) cargos
vagos;

Contador, para diplomados em curso de graduacdo de
nivel superior em Ciéncia Contabeis, com o registro em
orgao de classe competente, para o total de 2 (dois) cargos
vagos;

Economista, para diplomados em curso de nivel superior
em Ciéncias Econbmicas, com o registro em 6rgdo de
classe competente, para o total de 2 (dois) cargos vagos;
Agente Administrativo, para possuidores de certificado de
conclusdo de curso de ensino médio (antigo segundo
grau), para o total de 10 (dez) cargos vagos;

Técnico em Contabilidade, para possuidores de certificado
de conclusdo de curso técnico de nivel médio em
Contabilidade, com registro em oOrgdo de classe

competente, para o total de 7 (sete) cargos vagos.

De acordo com o edital do concurso publico, foram

classificados para os cargos do quadro pessoal da Secretaria de Portos da

Presidéncia da Republica e inclusos na homologacdo supramencionada a

seguinte quantidade de candidatos:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

Para Administrador, 18 (dezoito) candidatos;

Para Analista Técnico-Administrativo, 46 (quarenta e seis)
candidatos;

Para Contador, 9 (nove) candidatos;

Para Economista, 9 (nove) candidatos;

Para Agente Administrativo, 36 (trinta e seis) candidatos;
Para Técnico em Contabilidade, 27 (vinte e sete)

candidatos.



Este esta sendo o primeiro concurso para provimento de
cargos efetivos da Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, que
foi criada em 2007 pela Medida Provisoria n° 369 de 7 de maio de 2007,
convertida na Lei n°. 11.518 também de 2007. O 6rgdo possui sua estrutura
regimental e o quadro demonstrativo de cargos em comissdo aprovada pelo
Decreto n°. 8.088 de 2 de setembro de 2013. Até entdo o 6rgdo tem exercido
suas prerrogativas por intermédio de servidores requisitados de outros
orgaos, servidores recém-nomeados do ultimo concurso da Secretaria de

Portos, e expressivamente, por prestadores de servicos terceirizados.

No dia 16 de setembro de 2014, o Ministério de Planejamento,
Gestao e Orcamento publicou no Diario Oficial da Unido, na Sec¢éo 1, pagina
73, a autorizacdo para as nomeacdes de 40 (quarenta) candidatos
aprovados no concurso publico da Secretaria de Portos da Presidéncia da

Republica para os seguintes cargos:

a) Administrador, no total de 4 (quatro) candidatos;

b) Analista Técnico Administrativo, no total de 15 (quinze)
candidatos;

c) Contador, no total de 2 (dois) candidatos;

d) Economista, no total de 2 (dois) candidatos;

e) Agente Administrativo, no total de 10 (dez) candidatos;

f)  Técnico em Contabilidade, no total de 7 (sete) candidatos.

O prazo de validade do presente concurso publico é de 1 (um)
ano, a contar da data da publicacdo da homologacéo do resultado final no
Diario Oficial da Unido, conforme ocorreu em 1° de julho de 2014. No dia 28 de
maio de 2015, foi publicado no DOU a prorrogacdo do concurso, conforme

previsao normativa.

Atualmente, como foi descrito anteriormente, a méo de obra
para execucdo das atividades da Secretaria de Portos — SEP/PR séo exercidas
por cedidos de outros 6rgaos, servidores nomeados no ultimo concurso, e de
forma expressiva por prestadores de servigcos terceirizados. Antes do certame,
a SEP/PR tinha um contrato de prestacdo de servicos terceirizados de apoio

administrativo com a Empresa Elite Servigos.



Esse contrato foi finalizado em razdo do fim do prazo
estabelecido na legislacdo de contrato administrativo, fato que motivou a
SEP/PR a abertura de nova dispensa para contratacdo de servigos
terceirizados, assim como, a realizacdo de contrato emergencial até a
efetivacdo da dispensa de substituicAo da empresa. Hoje a SEP/PR exerce
uma parte consideravel de suas atividades através do contrato emergencial,
conforme mencionado anteriormente, tendo como quantitativo o numero 36
pessoas nesse contrato, realizando atividades que o cadastro reserva poderia

estar realizando?.

Em 2014 a SEP publicou a abertura do pregéao contratacdo de
uma empresa de servigos terceirizados para substituicio da empresa anterior,
cujo nimero do referido pregdo é 0820142 entretanto, uma das candidatas
classificadas em cadastro reserva, impetrou com mandato de seguranca, com
0 objetivo de suspender a efetivacdo do pregdo, alegando possivel lesdo ao
seu direito de nomeacéo, em razdo das atividades descritas no pregéo® serem
semelhantes as atividades que ela exerceria na SEP/PR conforme expresso

explicitamente no edital do concurso.

A Justica entendeu que as atividades dos prestadores de
servicos expresso no pregao sao efetivamente semelhantes as descritas no
edital do concurso, fato que determinou a suspensdo do concurso’. Apés a
suspensao desse pregdo, a SEP/PR, renovou o0 contrato emergencial com 0s
terceirizados, em razdo de manter os servicos continuados, para ndo afetar a
realizacdo das atividades do 6rgao até que fosse julgado o mérito da acéao da
candidata. Como possivel forma de manobra da suspensédo determinada pela
Justica, a SEP/PR revogou esse pregdo suspenso judicialmente e publicou
novo pregdo com mesmo objeto, com a mesma quantidade de cargos, o
mesmo cédigo de classificacdo de ocupacdo, CBO 4110-10 °, porém apenas

alterou a nomenclatura do cargo que anteriormente era APOIO




ADMINISTRATIVO e no novo pregdo, com um nome diferente, a saber,
SUPORTE OPERACIONAL 1 °.

Fizeram também um ajuste nas atribuicdes dos prestadores de
servicos, mas na sua esséncia semelhantes ao praticados por servidores
publicos do oOrgdo. Na presente data 20/08/2015, existe uma empresa
vencedora. Porem a candidata que impetrou o pedido de suspenséo do pregao,
fard novamente essa solicitacdo junto a Justica para suspensao novamente.

Devido a greve do judiciario ainda néo foi possivel a realizacao da acao.
Il - BASE JURIDICA PARA NOMEAC}AO DOS 50%

Com base nas seguintes aplicagbes normativas percebe-se

que os candidatos em cadastro reserva tem direito a nomeagao.

Conforme regra do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,

segue:

‘Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, ha forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em Ccomissao
declarado em lei de livre nomeacgé&o e exoneragéo;”

E entendimento pacifico no Supremo Tribunal Federal de que a
ocupacao precaria por terceirizagdo para 0 exercicio das mesmas
atribuicbes do cargo para o qual se promova um concurso publico é ato
administrativo infectado de desvio de finalidade, caracterizando burla a
regra ja citada regra constitucional do inciso Il do art. 37, veja o seguinte

julgado:




“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E
HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE.
PRECEDENTES. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A ocupacdo precaria, por comissao, terceirizacao,
ou contratagcdo temporaria, para o exercicio das
mesmas atribuicdes do cargo para o qual promovera
0 concurso publico, configura ato administrativo
eivado de desvio de finalidade, caracterizando
verdadeira burla a exigéncia constitucional do artigo
37, I, da Constituicado Federal. Precedente: Al 776.070-
AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes, Dje 22/03/2011.

2. In casu, o0 acordao originariamente recorrido assentou:

“MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE
CANDIDATOS DEVIDAMENTE APROVADOS E
HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE. BURLA A
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DO ART. 37, Il, DA
CF/88. CARACTERIZACAO. DEFERIMENTO DA
ORDEM QUE SE IMPOE.

I- A aprovagcdo em concurso publico, fora da quantidade
de vagas, ndo gera direito a nomeacdo, mas apenas
expectativa de direito.

ll- Essa expectativa, no entanto, convola-se em direito
subjetivo, a partir do momento em que, dentro do prazo
de validade do concurso, ha contratacdo de pessoal, de
forma precaria, para o preenchimento de vagas
existentes, em flagrante pretericdo aqueles que,
aprovados em concurso ainda valido, estariam aptos a
ocupar o mesmo cargo ou funcéo. Precedentes do STJ
(RMS n° 29.973/MA, Quinta Turma. Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIS FILHO. DJE 22/11/2010).



lll- A realizacdo de processo seletivo simplificado, no caso
ora apresentado, representou manifesta afronta a Lei
Estadual n°® 6.915/97, a qual regula a contratacdo
temporaria de professores no ambito do Estado do
Maranhéo, especificamente do inciso VIl do seu art. 2°.

IV- Com efeito, a disposicdo acima referida é clara no
sentido de que somente havera necessidade temporaria
de excepcional interesse publico na admissao precaria de
professores na Rede Estadual de Ensino acaso néo
existam candidatos aprovados em concurso publico e
devidamente habilitados.

V- A atividade de docéncia € permanente e nao
temporéria. Ou seja, ndo se poderia admitir que se facam
contratacbes temporarias para atividades permanente,
mormente quando h& concurso publico em plena vigéncia,
COmo No caso em apreco. Essa contratacdo precaria, friso
uma vez mais, € uma burla & exigéncia constitucional
talhada no art. 37, Il, da CF/88. VI- Seguranca concedida.’

2

3. Agravo regimental néo provido.”” (grifou-se)

Ainda, de acordo com o entendimento deste ano do Superior
Tribunal de Justica, existe direito liquido e certo para os candidatos aprovados,
ainda que fora do numero de vagas, quando a Administracdo Publica
contrata pessoa de maneira precaria para a ocupacao de vagas efetivamente

disponiveis, veja a deciséo:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DO CARGO DE ANALISTA
EDUCACIONAL - INSPECAO ESCOLAR.
CLASSIFICACAO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS. CONTRATACAO
PRECARIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO LESIONADO.
NOMEAGCAO. VIOLACAO A DIREITO INDIVIDUAL.
INEXISTENCIA. CUMPRIMENTO DE DECISAO
JUDICIAL. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.




- A jurisprudéncia deste Tribunal firmou a orientacao
de que, ao contratar pessoal de maneira precéria, para
ocupacdo de vagas efetivamente disponiveis, a
Administracdo lesiona o direito liquido e certo dos
candidatos aprovados, ainda que fora do numero de
vagas.

- In casu, a interessada foi classificada na 192 (décima
nona) posicdo no concurso publico n. 04/2005 para o
provimento de vaga de Analista Educacional- Inspecéo
Escolar, na Regional de Teofilo Otoni-MG. O referido
concurso tinha validade até 28.3.2008. Em 2006 ja
haviam sido nomeados 0s quinze primeiros aprovados.
No inicio de 2007 restou comprovada a existéncia de sete
cargos vagos, para os quais foram feitas designacoes, de
forma precaria, visando o preenchimento.

- O STJ ja se posicionou no sentido de que, no
cumprimento de decisdo judicial, a nomeacdo de
candidato aprovado em concurso ndo pode ser
considerado como ato violador de direito individual dos
candidatos que n&o foram beneficiados com aquela
deciséo.

Agravo regimental desprovido.” (grifou-se)

Assim sdo alguns os fundamentos normativos que apresentam

os direitos a nomeacéao dos candidatos no Cadastro Reserva.

Il - RAZOES PARA A NOMEACAO DOS 50% ADICIONAIS.
Apresentagao dos motivos:
Segundo o Decreto Para os concursos do Poder Executivo Federal, o

art. 11. do Decreto 6.944/2009 estabelece que:

"Durante o periodo de validade do concurso publico, o Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo poderéa autorizar, mediante motivacéo
expressa, a nomeacdo de candidatos aprovados e ndo convocados,




podendo ultrapassar em até cinquenta por cento o quantitativo original de

vagas."

Ou seja, 0o MPOG pode autorizar a nomeacgéo de candidatos aprovados
fora do numero de vagas previsto no edital, mas fica limitado ao adicional de
50%. Contudo, a Presidenta da Republica, por meio de DESPACHO
PRESIDENCIAL (ndo precisa de DECRETO, basta um DESPACHO), pode
autorizar a nomeacéao de qualquer quantidade de candidatos aprovados fora do
ndmero de vagas previsto no edital.

a)

b)

o0 MPOG podera nomear 50% adicionais das vagas
previstas inicialmente no edital. Conforme expresso, nesse
oficio, a Secretaria de Portos poderd nomear esse
guantitativo para o fortalecimento institucional, substituicéo
dos terceirizados, uma vez que as demandas reais e fins
do 6rgao deverdo ser exercidas por servidores.

O Setor de Portos € de extrema importdncia para o
desenvolvimento econ6mico do Brasil, pois representa a
entra e saida de riquezas que movimenta a economia do
pais em grande escala, fato que o governo federal criou o
PIL — Plano de Investimento em Logistica e o Plano
ConcessoOes dos Portos Brasileiros, cujo investimento esta
orcado em 37,4 bilhdes. Nesse sentido, a demanda das
atividades dos servicos desse setor estratégico para o pais
exige ampliacdo da capacidade da forca de trabalho que
devem necessariamente ser exercidas por servidores.

Os servicos cedidos nédo fortalecem a instituicdo devido a
rotatividade, por isso dificulta o desenvolvimento de
pessoal qualificados para exercerem as atividades do

orgao.

A maioria dos candidatos em cadastro reserva no quantitativo dos 50%

adicionais das vagas previstas no edital normativo, tem buscado didlogo com

representante do O0rgdo para tentar viabilizar e agilizar as nomeacbes desse



quantitativo, porém nao € percebido em esforco enérgico, por parte do 6érgao,

em funcdo dessa causa. Diversos fatos comprovam essa realidade;

1) O interesse incessante da efetivacdo de prestadores de servigcos
terceirizados, mesmo com a decisao judicial determinando a suspensao
da efetiva contratacdo desses colaboradores terceirizados.

2) A Advocacia Geral da Unido realizou conjuntamente com Secretaria de
Portos, através do mesmo edital normativo, o concurso de provimento
de cargos de servidores efetivos, porém, quando foi nomeado
guantidade inicial estabelecida no edital referido, somente a AGU
realizou novo pedido formal para nomeacdo dos 50% adicionais. A
Secretaria de Portos ndo fez nenhum movimento nesse sentido.

3) Segundo representante da Secretaria de Portos, o orcamento adicional
para contratacdo dos 50% foi aprovado pelo MPOG, porém néo falta
uma iniciativa clara e efetiva junto ao Ministério do Planejamento para
efetivacdo das nomeacoes.

4) Todas as vezes que temos a oportunidade para obter informacdes sobre
a nomeacao dos 50%, seja por e-mail, telefone ou pessoalmente, temos
respostas ndo objetivas, confusas, interpretacdo diferentes dos
responsaveis por essa questdo, falta de apresentacdo concreta das
acOes. Esse fato gera inseguranca nos candidatos do cadastro reserva,

assim como, interesse efetivo do 6rgdo com 0s mesmos.

ADALBERTO CAVALCANTI

Deputado Federal PTB-PE



