COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N* 86, DE 2015
(MENSAGEM N¢ 41/2015)

Aprova o0 texto do Acordo-Quadro
entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e 0 Governo da Republica Oriental do
Uruguai para Intercambio de Informagdes e
Cooperacdo em  Seguranca Publica,
assinado em Montevidéu, em 30 de maio de
2011.

Autora: Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional
Relator: Deputado JERONIMO GOERGEN

| - RELATORIO

Em 02/03/2015, foi apresentada a Mensagem n° 41, de
2015, da Presidente da Republica, pela qual se submeteu a consideracao do
Congresso Nacional o texto de Acordo-Quadro entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai para
Intercambio de Informacfes e Cooperacdo em Seguranca Publica, assinado
em Montevidéu, em 30 de maio de 2011.

Constou da Exposicdo de Motivos que acompanhou a
aludida Mensagem:

O referido Acordo visa a aprofundar a cooperacdo entre
os dois paises nas é&reas de seguranga preventiva,
modernizacdo e capacitacdo das instituicbes policiais,
sistema  penitenciario e combate aos crimes
transnacionais e controle de fronteiras. Para consecucédo
destes objetivos, estipula que as Partes fardo uso das
ferramentas legais de que dispdem, incrementardo o
intercambio de informagdes na éarea de inteligéncia,
intensificardo o uso do Mandado MERCOSUL de



Captura, quando o respectivo Acordo entrar em vigor, e
propiciardo a regularizacdo e registro da situacao
migratoéria das populacdes fronteiricas.
A Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional, em 13/05/2015, aprovou o parecer do Deputado Willian Woo,
apresentando o presente Projeto de Decreto Legislativo, que pretende ver
aprovado o texto do aludido Acordo Internacional.

O PDC n° 86, de 2015, em 14/05/2015, foi distribuido as
Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), encontrando-se a
proposicao sujeita a apreciacado do Plenario, seguindo o regime de tramitacao
de urgéncia.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

A esta Comissdo Permanente compete apreciar a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢do em tela.

Direito Penal e Processual Penal, disciplina da
competéncia da policia federal, edicdo de normas gerais de organizacgéao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacdo e mobilizacdo das policias
militares e corpos de bombeiros militares, além do tratamento da emigracéo e
imigragdo, compdem matérias inscritas na competéncia legislativa privativa da
Unido, conforme o artigo 22, incisos, |, XXII, XXI e XV, da Constituicdo Federal.
Ademais, direito penitenciario, organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis, podem ser objeto de tratamento pela Unido, por forca do art. 24,
[, XVI, e 8§ 1°, da Lei Maior.

Além disso, a assinatura do Acordo-Quadro em foco pelo
Ministro da Justica ndo agride a programacgao normativa do artigo 84 da
Constituicdo Federal, desde que amparada em carta de plenos-poderes, pois
tal ato material apenas corporifica uma das etapas do processo de formagéo
dos tratados internacionais.



N&o h& injuridicidade, visto que a avenca internacional
acomoda-se perfeitamente ao nosso ordenamento juridico, mediante inovacao,
efetividade, adequacgéao e generalidade.

Sobre a técnica legislativa, conquanto empregados certos
termos ndo usuais, como ‘“territorio de paz’, percebe-se que se trata de
expressbes empregadas no Programa Nacional de Seguranca Publica com
Cidadania, o PRONASCI, desenvolvido no ambito do Ministério da Justica.
Entrementes, acerca da mencao ao “Mandado MERCOSUL de Captura”, tem-
se instituto previsto no Acordo MERCOSUL/CMC/DEC. N° 48/10, assim
definido “deciséo judicial emitida por uma das Partes (Parte emissora) deste
Acordo, com vistas a prisdo e entrega por outra Parte (Parte executora), de
uma pessoa procurada para ser processada pelo suposto cometimento de
crime, para que responda a um processo em Curso ou para execucao de uma
pena privativa de liberdade”. A despeito de o Acordo MERCOSUL/CMC/DEC.
N° 48/10, contemplado na Exposicdo de Motivos 35/2015, ainda nao ter sido
objeto de apreciagdo pelo Congresso Nacional, o Acordo-Quadro entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental
do Uruguai para Intercambio de Informacbes e Cooperacdo em Seguranca
Publica, estabelece, como diretriz, o incremento da utilizacdo do mencionado
“‘mandado MERCOSUL de captura”, quando da entrada em vigor do respectivo
acordo internacional.

Dai, ndo se apura vicio no ponto.

A cooperacao bilateral, relativamente aos quatro eixos
fundamentais, seguranca preventiva, modernizacdo e capacitacdo das
instituicbes  policiais, sistema penitenciario, e combate aos crimes
transnacionais e controle de fronteiras, foi enunciada de modo satisfatorio.

Portanto, nenhum Obice foi encontrado na proposicéo
legislativa e no texto do Acordo em analise. Ambos estdo em consonancia com
as disposicfes constitucionais vigentes, em especial com o prescrito no art. 4°,
inciso IX de nossa Lei Maior, que estabelece como principio que rege nossas
relacbes internacionais a cooperagdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade.

De outra parte, o projeto de decreto legislativo ora
examinado é bem escrito e respeita a boa técnica legislativa.



Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
pela boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 86, de 2015.

Sala da Comissao, em 21 de agosto de 2015.

Deputado JERONIMO GOERGEN
Relator



