PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, de diretrizes e bases da
educacdo nacional, para dispor sobre
requisitos para o exercicio da funcdo de
direcdo de unidade escolar de educacgao
basica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

lIl — participagdo da comunidade escolar no processo de
escolha do diretor de unidade escolar, nos termos das normas de cada sistema
de ensino.

§ 1° - A. O exercicio da funcdo de direcdo de unidade
escolar é privativo de profissional da educacgéo basica com curso de graduacgéo
de licenciatura plena e formacédo especifica em nivel de pos-graduacdo, em
curso de especializagdo com no minimo 360 (trezentos e sessenta horas)
letivas, a ser obtida em até doze meses ap0s a designacéo para a funcao.



Art. 2° Os sistemas de ensino terdo o prazo de 4 (quatro)
anos, a contar da publicacéo desta Lei, para a aplicacéo integral do disposto no
art. 1° desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Céamara dos Deputados tem seguidamente discutido
proposicdes relativas aos processos de escolha e designacdo de diretores de
escola. Esses projetos, em geral, ndo seguem curso, sendo rejeitados por
variadas e complementares razfes, entre elas:

a) desrespeito a autonomia dos entes federados;

b) inconstitucionalidade da determinacao de
obrigatoriedade de processo eletivo para escolha de dirigentes de escolas;

¢) maior pertinéncia de disposi¢cdes que sejam indutoras e
nao impositivas, tais como as do Plano Nacional de Educacédo sobre a matéria,
especialmente a Meta 19 e suas estratégias.

Esses argumentos sdo ponderaveis, mas nao suficientes
para que, observado o quadro constitucional e legal vigente, o Poder
Legislativo deixe de se pronunciar, de modo mais assertivo, sobre requisitos
relevantes para o exercicio da funcdo de direcdo de unidade escolar de
educacao basica.

E possivel fazé-lo dentro da competéncia privativa da
Unido em fixar diretrizes e bases da educac&o nacional (art. 22, XXIV, da
Constituicdo Federal) e, no ambito da competéncia comum dos entes
federados, estabelecer normas gerais em matéria educacional (art. 23, § 1°, da
Constituicao Federal). Assim procedendo, estardo sendo respeitados, inclusive,
o ordenamento juridico da educacdo brasileira e a autonomia dos entes
subnacionais.

E preciso afirmar que a direcdo da escola € elemento
estratégico no éxito do processo educacional. A lideranca reconhecida pela
comunidade e dotada da necessaria competéncia técnica € certamente fator



impulsionador do coletivo escolar. Esses dois atributos, legitimidade e
competéncia técnica, sdo consensualmente aceitos como determinantes para o
bom desempenho da funcédo de gestor de unidade escolar.

Conceitualmente, as estratégias do Plano Nacional de
Educacéo, afirmam esse consenso. A estratégia 19.1, por exemplo, se refere a
“critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da
comunidade escolar”.

Por outro lado, a Lei n° 9.394, de 1996, de diretrizes e
bases da educacao nacional (LDB), ja define dois requisitos para o exercicio da
funcdo de administracdo educacional, que € uma funcdo de magistério.

a) no art. 64, estabelece que “a formacéo de profissionais
de educacdo para administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e
orientacdo educacional para a educacao basica, sera feita em cursos de
graduacdo em pedagogia ou em nivel de pés-graduacdo, a critério da
instituicao de ensino, garantida, nesta formagao, a base comum nacional”;

b) no art. 67, § 1°, determina que “a experiéncia docente
€ pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer outras funcdes de
magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino”.

A pratica corrente de designacao de diretores de escola
parece nao estar refletindo o disposto no art. 64. O conceito de formacéo para
administracdo parece estar sendo compreendido de modo fluido ou flexivel,
sem ser aplicado necessariamente para o exercicio de dire¢cdo de unidade
escolar, em muitas redes publicas de ensino. Fica claro, porém, que a LDB
previu a necessidade de formacdo especifica para administradores
educacionais, ai considerados os diretores de escola.

J& o requisito da experiéncia docente evidencia o “espirito
da lei”: o diretor deve ser, antes, um professor. A interpretacdo de que essa
experiéncia pode ser suprida por um mero estagio docente é certamente uma
leitura superficial e inadequada da legislacdo, embora a prética revele,
frequentemente, a sua adocéo.

Ora, conhecida a relevancia estratégica da funcdo de
diretor para a qualidade do processo educativo e reconhecida a necessidade
de explicitar normas gerais mais claras, dois pontos podem ser considerados
para insercao na legislacéo federal:



a) o reconhecimento da sua lideranca pela comunidade
da escola, mediante a participacdo desta ultima no processo de escolha, o que
€ inclusive coerente com os principios de gestdo democratica ja existentes na
lei. Considerada a autonomia dos entes federados, essa participacdo pode e
deve ser normatizada pelos respectivos sistemas de ensino;

b) a formacao necesséria para que a lideranca exerca sua
funcdo de gestdo com competéncia técnica.

As atuais diretrizes curriculares nacionais do curso de
Pedagogia, em nivel de licenciatura, constantes da Resolugéo n° 1, de 15 de
maio de 2006, do Pleno do Conselho Nacional de Educagao, versam sobre “a
formacéo inicial para o exercicio da docéncia na Educacao Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na modalidade
Normal, e em cursos de Educacdo Profissional na area de servigcos e apoio
escolar, bem como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagogicos”.

Embora, em seu art. 14, a Resolucdo mencione gque essa
Licenciatura em Pedagogia assegura a formacdo dos profissionais da
educacao referidos no art. 64 da LDB, a énfase do diploma regulamentador &
para a formacdo docente, ainda que buscando contemplar as mudultiplas
dimensdes dos processos e da organizacado educacionais.

Por outro lado, ndo faz sentido retornar ao antigo cenario
de formacao de especialistas, anterior a LDB atual, com o curso de Pedagogia
dividido em habilitacées que pouco interagiam com a formacgao docente.

Importa, porém, assegurar que o diretor conheca em
profundidade o processo central da organizacdo que administra, isto é, o
processo ensino/aprendizagem. Para tanto, como ja sinaliza a LDB, é relevante
que ele seja um professor, isto €, formado em curso de licenciatura, com
experiéncia docente. Isso lhe da condicbes de exercer a gestdo pedagdgica da
escola.

Além disso, face as exigéncias da funcdo de diregéo, é
fundamental que o diretor tenha obtido previamente ou venha a obter, logo em
seguida a sua designacdo, a indispensavel formacdo para lidar com as
guestbes ligadas as outras dimensdes da gestdo: a de pessoas, de recursos
materiais e de recursos financeiros. Assim sendo, cabe definir que essa



formacdo, entre as alternativas apontadas pelo art. 64 da LDB, seja alcancada
em nivel de pds-graduacao, em curso de especializacao.

A proposicao tem o cuidado de reconhecer que, por
vezes, desponta uma lideranca, com excelente perfil para a gestdo, mas que
ainda ndo obteve a formacao especifica para exercé-la. Por isso, admite que
essa formacdo seja alcancada em periodo imediatamente subsequente a
designacao.

Essas as razdes que fundamentam o presente projeto de
lei, para cuja aprovagao estou segura de contar com o apoio dos ilustres Pares.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2015.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO



