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Trata-se de projeto de resolucéo de autoria do Deputado
Domingos Dutra que tem por objetivo instituir a obrigatoriedade de insercao de
uma cota minima de proposi¢coes de iniciativa parlamentar na Ordem do Dia
das sessoes plenarias. Para tanto, altera o art. 86 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, inserindo o 8§ 4°, que prevé que “na ordem do dia de
cada sessdo ordinaria devera ser observada a exigéncia da incluséo de no
minimo trinta por cento de proposi¢des de iniciativa de Deputado (NR)”.

O autor justifica esta proposicdo apontando dados e
estudos que indicam o pifio percentual de proposicdes aprovadas no
Congresso Nacional de autoria do Poder Legislativo, sendo a esmagadora
maioria de autoria do Poder Executivo. Argumenta que “o projeto visa a atender
a um anseio generalizado dos parlamentares por maior espaco para a
discusséo e votacdo de suas ideias e projetos na agenda do Plenario, que hoje



€ praticamente dominada por medidas provisorias e outras proposi¢cdes de
iniciativa do Poder Executivo”.

Foram apensados ao PRC 11/2011 o PRC 95/2011 (que
altera o art. 66 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, reservando
as quartas-feiras para discusséo e votacdo de proposi¢cdes de iniciativa de
parlamentares, durante a Ordem do Dia de sessao ordinaria), o PRC 104/2011
(que acrescenta um 8§ 3° ao art. 132 do Regimento Interno para assegurar a
apreciacdo de pelo menos um projeto de lei de autoria de cada Deputado por
legislatura) e o PRC 127/2012 (que altera o art. 66 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, aprovado pela Resolugdo n° 17, de 1989, para
reservar a Ordem do Dia das sessfes ordinarias realizadas as quintas-feiras a
discusséo e votacao das proposicdes de iniciativa parlamentar).

O projeto de resolucdo foi distribuido para andlise da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania e da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
opinou pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa de todos
0S projetos e, no mérito, pela aprovacdo do PRC 11/2011 e rejeicdo dos
demais.

Apbs o parecer da CCJC, foi apensado o PRC 210/2013,
que altera a Resolugédo n° 17, de 1989, para dispor que pelo menos metade
dos itens constantes da Ordem do Dia do Plenario sera constituida por
proposicdes escolhidas diretamente pelos cidadaos, por intermédio de consulta
disponibilizada no Portal da Camara dos Deputados na internet.

Compete, agora, a Mesa Diretora da Camara dos
Deputados apreciar a matéria, a teor do disposto no art. 216, § 2° do
Regimento Interno.

E o relatério.
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http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=586125

Examinando os projetos de resolucdo quanto a sua
conformidade com o ordenamento juridico vigente, verifico que atendem aos
requisitos constitucionais referentes a competéncia legislativa, a teor do
disposto no art. 51, inciso lll, da Constituicdo Federal.

Procedendo a analise da constitucionalidade material e
da juridicidade das referidas proposi¢cées, ndo vislumbro ofensa aos principios
e regras constitucionais e juridicos relativos a matéria ora apreciada.

No que concerne a técnica legislativa, as proposicoes
atendem aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada pela Lei
Complementar n°® 107, de 2001, que dispde sobre a elaboracao e consolidacéo
das leis.

Quanto ao mérito das proposi¢cdes sob exame, louvo a
iniciativa do Deputado Domingos Dutra (bem como dos autores dos projetos
apensados), e concordo com a analise da matéria realizada pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Com efeito, a inegavelmente excessiva quantidade de
projetos de iniciativa do Executivo vem colocando o Congresso Nacional
completamente a mercé da pauta imposta unilateralmente por aquele Poder, o
que acaba por apequenar o Legislativo, pois o esvazia de sua funcao
institucional de representar o povo brasileiro através da apresentacdo e
aprovacao de projetos de lei de seu interesse.

Como bem pontua o relator, Deputado Luiz Couto, “os
projetos referidos de fato vém ao encontro de um desejo generalizado dos
membros desta Casa, que se ressentem da falta de um instrumento regimental
eficiente que garanta algum espaco minimo, na disputada agenda de
deliberacdes do Plenario, para os projetos de sua autoria. Se ndo se pode
negar o fato de, no atual contexto historico, estar mesmo reservado ao Poder
Executivo um papel institucional relevante no processo legislativo, sendo seu
poder de iniciativa essencial para a aprovacdao de muitas das politicas publicas
de que o Pais necessita, isso ndo significa, porém, que as pautas de discussao
e votacdo de nossas sessbOes plenarias tenham de ser dominadas
completamente pelos interesses e iniciativas governamentais como temos visto
acontecer nesses ultimos anos.”



Desta sorte 0s projetos tém por escopo um dos motes da
gestédo da atual Mesa Diretora, qual seja, restabelecer a dignidade e altivez do
Parlamento.

Parece-nos ademais que a previsdo do Projeto n® 11de
2011 é que de melhor maneira atende a esse objetivo, pois estabelece uma
quantidade minima de projetos de autoria de Deputados na Ordem do Dia de
cada sessdo ordindria — procedimento este que nos parece mais adequado — e
em percentual razoavel (trinta por cento). Essa previsdo possui vantagens em
relacdo aos mecanismos previstos pelos outros projetos: enquanto o PRC
95/2011 e o PRC 127/2012 preveem a destinacdo de um dia inteiro por
semana para a discussdo e votacdo em plenario de proposicdes de autoria de
Deputados, concentracdo essa que nos parece desnecessaria, o PRC
104/2011, que prevé a apreciacao de pelo menos um projeto de lei de autoria
de cada Deputado por legislatura, se mostra, na pratica, como bem observa o
Relator, inaplicavel, tanto pela complicacdo e imprevisibilidade do processo
legislativo, quanto pelo fato de nao haver previsdo de sancdo para o
descumprimento desta medida.

Por fim, importa que nos pronunciemos sobre o PRC n°
210 de 2013, de autoria da Deputada Flavia Morais, que ndo foi objeto do
parecer da CCJC por ter sido apensado posteriormente a ele. Apesar de tratar
de matéria conexa por conta da tentativa de estabelecer novas formas de
organizacdo da pauta das sessdes plenarias, referido projeto extrapola a
matéria proposta originalmente pois vai em direcdo a previsao de participacdo
direta dos cidadaos na elaboracdo da Ordem do Dia, que passaria a conter
pelo menos metade de seus itens escolhidos pelos cidadaos através do Portal
da Camara dos Deputados na internet.

Apesar de ser esta uma medida nitidamente orientada
para expandir a participacdo popular, o que é louvavel, ndo nos parece, no
entanto, que esse é um mecanismo apropriado para o exercicio da democracia.
Entendo que nossa democracia representativa confere suficientemente aos
parlamentares eleitos pelo voto popular a incumbéncia de representar o povo
nas discussoes e deliberacdes travadas no Parlamento. O grande fundamento
do principio representativo € a absoluta impossibilidade pratica de todos os
cidadaos governarem-se diretamente. Mas nédo se trata tal impossibilidade de
algo puramente operacional, como apontam os que entendem ser a internet

uma tecnologia apta a mitigar o principio representativo por propiciar a



participacéo direta do cidaddo a distancia. O que ocorre € que o trato com as
guestbes publicas demanda demasiada dedicacédo por conta da complexidade
subjacente a andlise e sopesamento dos inumeros fatores que convergem para
a formacdo de uma vontade politica. Ora, um dos momentos em que tal
convergéncia mais aparece € na conformacdo da pauta legislativa, porquanto
varios elementos interferem na afericdo da conveniéncia e oportunidade da
colocacao de determinada matéria em discussdo. E ndo nos parece, de modo
algum, que tal afericdo possa ser passada a sociedade, tanto mais com o
elevado quantitativo estimado, sob pena de vermos as sessdes plenarias
tomadas de assalto pela inclusdo de matérias estranhas a real vontade popular
com esteio em maiorias forjadas por interesses circunstancias. Campanhas
virais em redes sociais, aparelhamento de pessoal, possibilidade de pessoas
votarem mais de uma vez e diversos outros fatores poderiam fazer com que
uma pauta “empurrada” ao Congresso a expensas de seu consentimento
travasse as discussdes e deliberacdes de temas considerados pelos efetivos e
legitimos representantes do povo como de crucial importancia para o pais.

Some-se a esse impedimento, diriamos, tedrico, o fato de
que a internet € extremamente vulneravel a ataques, e perceberemos o quao
temerario ndo seria esse mecanismo por conta do enorme risco que representa
para a democracia a possibilidade de fraude dos resultados de tais votacdes
através de hackers e programas de computador, recursos que fatalmente
seriam empregados por grupos de interesses desejosos de inserir suas
matérias em pauta. A previsdao de que seriam “asseguradas a seguranga, a
integridade das informagdes e a ndo duplicidade dos votos de cada cidadao”
nao tem condao de assegura-las de fato. Fosse assim, as proprias eleicbes
poderiam ser realizadas pela internet (e perceba-se que aqui estamos falando
de algo quase tdo importante quanto).

Ha que se ressaltar, ainda, que apesar da inegavel
ampliacdo do acesso a internet a familias de baixa renda, expressiva parte da
populacdo mais pobre ainda se encontra privada dessa poderosa tecnologia,
de modo que os resultados alcancados dificilmente refletiriam o real interesse
da populacdo, mas tdo somente daquela parte que tem acesso a internet, bem
como consciéncia e disponibilidade de tempo para se dedicar a tais votagdes.

Por conta disso, rejeito, quanto ao mérito, o PRC 210 de
2013, assim como, seguindo o parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, pelas razdes jA mencionadas, os demais apensados (PRC



95/2011, PRC 104/2011 e PRC 127/2012), me posicionando pela aprovacao do
PRC 11/2011, de autoria do Deputado Domingos Dutra.

Sala de Reunides, em de de 2015.

Deputado WALDIR MARANHAO
Primeiro Vice-Presidente
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