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EMENDA DE PLENARIO AO PROJETO DE .LEI COMPLEMENTAR N° 25-C
DE 2007, E APENSADOS.

o

Acrescente-se ao Substitutivo do Projeto de
Lei Complementar n® 25-C, de 2007, e apensados,
que “D& nova redagfio ao caput do art. 79 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006”,
a relagio de consumo nas matérias contidas no art.
55 da Lei Complementar n° 123, de 2006.

P

Acrescente-se ao Substitutivo do Projeto de Lei Complementar n° 25-C, de
2007, e apensados, que “D4 nova redagfio ao caput do art. 79 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 20067, a expressio “do direito do consumidor” nas matérias

contidas no art. 55 da Lei Complementar n°® 123, de 2006:

“Art. 55. A fiscalizagBio, no que se'refere aos aspectos trabathista,
metrolégico, sanitério, ambiental, de seguranca, do direito do consumidor e de uso ¢
ocupacio do solo das microempresas e empresas de pequeno porte devera ter natureza
prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situac3o, por sua natureza,

comportar grau de risco compativel com esse procedimento”.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa frazer ao texto final do Projeto de Lei
Complementar n° 25 de 2007, ajustes redacionais voltados 4 adaptagfio do texto aos

preceitos constitucionais de que as micro e pequenas empresas devem ter um tratamento




diferenciados e mais benéfico no tocante a fiscaliza¢do orientadora em matéria relativa

ao Direito do Consumidor.

Tal proposta tem o objetivo de dar seguranga juridica aos empresarios e
aos agentes de fiscalizagdo dos PROCONS, tendo em vista que em muitos Estados ha
negativa de aplicagfo do.-crit_ério tdz:l dupla visita as nlicrogmiaresaé e e’m‘p;esas_de_
pequeno porte, pois na Lei Complementar — LC n° 123/2006, em seu art. 55, ndo hd
previsio para aplicagio do Direito _do Consumidor, limitando-se a questdes de

metrologia, sanita'\rias, ambientais, de segurang:a e de uso e ocupacio do solo.

Em razao das matérias envolv1das na referlda norma, a ﬂscahzagao alega

ser mapllcavel a observanma do cnteno da dupla visita nas relag:oes de consumo

.. De acordo com 08 orgaos de ﬁscahzagao, os agentes ﬁSC&lS, no exerc:cm '
de sua fung:ao de harmomzar as relag:oes de consumo, ndo podem deixar de aphcar as
sangdes caso constatada a conduta contriria a leglslag:ao consumensta, sob pena de

cometer o crime de prevancagao ‘L

Observa-se que o'teferido dispositivo trata da fiscalizagio orientadora
~das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, quando a atividade ou mtuag:ao por

sua natureza, comportar grau de risco compatlvel com esse procedm:lento

0 objetlvo da pr_oposta & dar segurang:a _}und__lca a todos os
estabelecimentos micro péqueﬁos, que sdo 0s grandes geradores de empregos neste
Pais. Quem subsidia a geragéo posmva de postos de trabalho é a empresa de pequeno
porte ea nucroempresa_ A protegao constitucional confenda a elas dever ser vista como
- uma politica publica permanente, ;que tem como escopo a geragdo de empregos, a
distribuicio de renda e o apoio péu;a aqueles que enfrentam as dificuldades e levam o

Brasil adiante.

Tendo em vista a nfio observéncia ac principio da dupla visita, ¢ comurg
a aplicagdo de multas pela Fundagig de Protegfio e Defesa do Consumidor —- PROCON
por irregularidades, tais como aﬁjcagﬁo de pregos, etiquetas, falta de placas obrigatorias,
auséncia de um exemplar do Codigo de Defesa do Consumidor, qﬁe na maioria das
vezes ocorrem pord desiﬁformac;ﬁd cio pequeno lojista. Em varias cidades do interior de
S&o Paulo foram aplicadas multas pelo orgdo fiscalizador do PROCON, com uma

postura pumtlva em detrimento da postura orientadora/educacional.
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Tais conclusbes estio pautadas, ' inclusive, no principio da
proporcionalidade, formado pelos subprincipios dd adequagdio, da razoabilidade e da
proporcionalidade em sentido estrito. A lcgislagﬁo"\"}iéente, por néo conter a expressio
“relagBes de consumo”, penaliza, na primeira fiscalizcio, o microempresério que nio
possui conhecimento de todas as normas consumeristas e que nio age com ma-fé no

intuito de fraudar os consumidores ou ascender no mercado mediante as infraces.

Dessa forma, diante do panorama legal -supracitado, proponho a inclus&o
do direito do consumidor nas matérias contidas no art: 55 da Lei Complementar n° 123,
de 2006, com o objetivo de que nenhum microempresério seja multado pelos érgdos de

defesa do consumidor na primeira visita, considerado'o grau de risco da irregularidade.

Por fim, ¢ importante ressaltar que 'a Constituigio Federal, ao garantir
tratamento diferenciado 4 micro e pequenas empresa's, reforga a necessidade de protegio
destes empresarios fragilizados economicamente. Além disso, a opgfio por estender tal
beneficio & microempresa ¢ & empresa de pequeno'potte trata-se de politica legislativa,
que visa atender a0 momento socioeconémico pelo qual o pais atravessa, € responde 4

consecugdo do principio da natureza prioritariamente orientadora da fiscalizacio.

Tal medida representa uma grande conquista da classe empresarial, pois
protege o setor mais hipossuficiente da economia, responsavel pela maior parte da
geracdo de empregos. Os drgéos de fiscalizagdo devem privilegiar a postura educacional
e mostrar onde esti o erro e, numa segunda oportunidade, multar em caso de
reincidéncia. O Estado deve privilegiar e outorgar normas orientadoras em detrimento

das punitivas.

Com a inclus@o do texto proposto pretende-se atender ao mandamento

constitucional de que as micro e pequenas empresas devem ter um tratamento

diferenciado e mais benéfico. /'
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