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RELATORIO FINAL

| - RELATORIO
[.1 Introducgéo

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 39, de 2008,
apresentada pela nobre Deputada Luiza Erundina, trata da realizacdo de
auditoria operacional do Tribunal de Contas da Unido sobre os atos de
fiscalizagcdo do Poder Executivo relativos ao atendimento, pelas estagbes de
radiocomunicacdo que operam na faixa de 9KHz a 300 GHz, dos limites de
exposicdo humana a radiacdo eletromagnética estabelecidos pela Resolucéo
n° 303, de 2002, editada pela agéncia.



A autora da proposta argumenta que as referidas
atividades de fiscalizacdo estdo muito aquém das demandas da sociedade
brasileira, pois somente um pequeno numero de estacbes vem sendo
fiscalizada pelo Poder Publico, de acordo com informacdes prestadas pela
prépria agéncia em resposta a requerimento de informacdes encaminhado pela
Parlamentar.

A Deputada Luiza Erundina também considerou
insuficientes as informacdes constantes do Plano de Trabalho de 2007
encaminhado a esta Casa por ocasido do mesmo requerimento, pois 0O
documento ndo detalhava os critérios de escolha das estacbes a serem
fiscalizadas. Questionou, ainda, se estdo sendo cumpridas as disposicoes
constantes da Resolugcdo n° 303, de 2002, que obrigam as prestadoras de
servicos que possuem estacdes de radiocomunicagdo em operagdo a
apresentarem declaracdo de conformidade no prazo maximo de dois anos da
edicdo dessa norma.

O Relatério Prévio elaborado pelo Deputado Rafael
Guerra, unanimemente aprovado por esta Comisséao, considerou conveniente e
oportuna a implementacdo da proposta de fiscalizacdo e controle em apreco,
uma vez que nao se pode “continuar a assistir de bracos cruzados a instalacao
de estacdes radiobase sem a garantia de que os limites de exposi¢cdo humana
a radiacdo eletromagnética estdo sendo respeitados”. O relator concluiu,
portanto, que cabe ao Parlamento verificar se o Poder Executivo vem
desempenhando a contento sua atribuicdo de fiscalizar as estacdes de
radiocomunicacdo em operacao no Pais.

Observe-se, por oportuno, que o presente relatério foi
elaborado com base no parecer apresentado em 2012 pelo nobre Deputado
Jonas Donizette, que nao foi apreciado em tempo habil por este colegiado.

[.2 Execucao da PFC

Em 2009, a solicitacdo objeto da Proposta de Fiscalizacao
e Controle em tela foi encaminhada a Secretaria de Fiscalizacdo — SEFID — do
Tribunal de Contas da Unido, que solicitou informacdes a Anatel a respeito dos
procedimentos adotados pela instituicdo para fiscalizar o atendimento, pelas
operadoras de telecomunicac¢fes, das normas que dispdem sobre os limites de
exposicao humana a radiacédo nao ionizante — RNI.



Apoés 0 exame das respostas recebidas, ainda em 2009, a
SEFID concluiu pela necessidade de realizar uma inspecédo na agéncia e no
Ministério das Comunicacdes, com o0 objetivo de verificar a fiscalizacdo dos
preceitos estatuidos pela Resolucdo da Anatel n° 303/02 e pela Lei n°
11.934/09. Finda a inspecdo, a Secretaria apresentou propostas de
determinacées e recomendacdes® a serem enderecadas a essas instituicées,
que foram integralmente acatadas pelo Plenario do TCU no Acérddo n°
2.658/09. As medidas constantes do referido Acorddo foram sintetizadas na
segunda coluna das Tabelas 1 e 2.

Considerando a expiracdo dos prazos estabelecidos pela
Corte de Contas sem que o Ministério e o 6rgado regulador tivessem adotado as
providéncias cabiveis no sentido de cumprir as determinacbes e
recomendacdes a eles impostas, em julho de 2010, a Comissao de Ciéncia e
Tecnologia apreciou o Relatorio Parcial n°® 1/2010, elaborado pela nobre
Deputada Iriny Lopes. O parecer, aprovado por unanimidade pelos membros
deste colegiado, concluiu pela continuidade da implementacdo da PFC e pelo
encaminhamento ao TCU de solicitagcdo de relatério circunstanciado sobre o
andamento das medidas propostas no relatério de inspecao.

Em resposta a demanda da CCTCI, em agosto de 2011, o
Tribunal encaminhou a Comisséao cépia do Acérdao n° 2.015/11. O instrumento
aprovado pelo TCU apresenta o estagio de evolugdo do cumprimento das
determinacdes e recomendacdes enderecadas a Anatel e ao Ministério, aferido
em monitoramento realizado pela SEFID nessas instituicbes em outubro de
2010. Na oportunidade, a Secretaria fez um levantamento do andamento de
cada uma das medidas propostas pelo TCU, que foi descrito sucintamente na
terceira coluna das Tabelas 1 e 2.

! Conforme assinala o Ministro Raimundo Carreiro no voto que fundamentou o Acérddo n® 2.015/11,
enquanto as determinacdes do TCU possuem carater cogente, as recomendagdes sdo orientacdes que
visam, principalmente, aprimorar ou aperfeicoar procedimentos administrativos de gestores publicos e,
portanto, ndo possuem natureza impositiva ou autoritaria.



Tabela 1 - Paralelo entre as determinac@es impostas a Anatel e ao Ministério das Comunicacfes pelo Acérddo do TCU n° 2.658/09 e a

situacdo encontrada nessas entidades por ocasido do monitoramento realizado pela SEFID/TCU em outubro de 2010

Item | Descricdo sucinta da determinagcéo imposta pelo Acordao 2.658/09 | Situacdo encontrada no monitoramento da SEFID (out/10)
9.1.1 | Determinar que a Anatel requeira das operadoras detentoras de estacdes | A Agéncia solicitou das operadoras as declaracbes de
e |de radiocomunicacao licenciadas antes da expedicdo da Resolucdo n°|conformidade e informou ao TCU o recebimento das mesmas. A

9.1.2 | 303/02 declaracdes de conformidade de atendimento aos requisitos desta | determinacgéo foi considerada cumprida pela SEFID.
norma e informe o TCU acerca do recebimento dessas declaragdes.

9.1.3 | Determinar que a Anatel comprove ao TCU o atendimento as obrigacdes |O sistema de monitoramento encontrava-se em avanc¢ado
estabelecidas pela Lei n® 11.934/09, contemplando o sistema de |estagio de desenvolvimento, mas sua disponibilizagdo publica
monitoramento de campos eletromagnéticos em tempo real e o cadastro |dependia de aprovagdo do Conselho Diretor da Agéncia. A
informatizado das estagfes de radiocomunicagéo. determinacao foi considerada “em cumprimento” pela

SEFID, que prop6s o prazo de 120 dias para que o sistema
fosse colocado em operacgéo.

9.1.4 | Determinar que a Anatel remeta ao TCU o0s novos procedimentos de |A Anatel encaminhou ao TCU o procedimento de medicdo de
medicdo dos niveis de RNI das estagbes de radiocomunicacdo, |niveis de RNI. A determinacgdo foi considerada cumprida pela
destinados a padronizar as a¢des dos agentes de fiscalizagdo e atender | SEFID.
aos requisitos da legislacdo e da regulamentagéo.

9.2 |Determinar ao Ministério das Comunicacbes e a Anatel que|A SEFID concluiu que a obrigagdo em questdo é aplicavel

implementem, na regulamentacao que trata da aplicacdo de sancdes as
operadoras de telecomunicacBes e emissoras de radiodifusdo, a sangéo
de multa diaria, com base no art. 18, paragrafo Unico, da Lei n°
11.934/09.

somente a Anatel. Como a obrigacdo ainda se encontrava em
cumprimento pela Agéncia, a SEFID prop6s o prazo de 60
dias para adequacdo do Regulamento de Sanc¢des ao art. 18
da Lei n®11.934/09.




Tabela 2 - Paralelo entre as recomendacdes propostas a Anatel e ao Ministério das Comunicacdes no Acorddo do TCU n° 2.658/09 e a

situacdo encontrada nessas entidades por ocasido do monitoramento realizado pela SEFID/TCU em outubro de 2010

Item

Descricéo sucinta darecomendacao proposta pelo Acérdao 2.658

Situacdo encontrada no monitoramento da SEFID (out/10)

9.3.1

Recomendar a Anatel que elabore o0s procedimentos a serem
observados nos céalculos para determinacgéo dos valores teoricos de RNI
das estacdes, para que o sistema de monitoramento apresente

informag0des consistentes quanto aos niveis de RNI.

O procedimento de célculo tedrico ja foi desenvolvido pela Anatel.
A recomendacéo foi considerada implementada pela SEFID.

9.3.2

Recomendar que a Anatel adote critérios estatisticos que permitam o
dimensionamento de amostras representativas para a fiscalizacdo de
aspectos relacionados a RNI em estacdes de radiocomunicacao,
conferindo maior énfase aos locais multiusuarios e as areas criticas.

A Anatel esté revisando os aludidos critérios estatisticos. A SEFID
considerou que o item se encontrava em implementacéo,
sugerindo que o Plenario do TCU propusesse prazo para a sua
finalizagéo.

9.3.3

Recomendar a Anatel que implemente mecanismo de avaliagdo de
Market
com o objetivo de complementar o processo de

produtos certificados comercializados no mercado (Post
Surveillance),
certificacdo de terminais portateis quanto a aspectos relacionados a
RNI; recomendar que a Anatel defina os critérios a serem utilizados na
selecdo das amostras e na periodicidade dos testes.

A Anatel
contratacdo de laboratorio para realizacdo dos testes de pos-
A SEFID considerou
implementac&o, sugerindo que seu andamento fosse verificado

estava elaborando Termo de Referéncia para

venda. gue o item estava em

no préximo monitoramento do TCU.




Item

Descricéo sucinta darecomendacao proposta pelo Acérdao 2.658

Situacdo encontrada no monitoramento da SEFID (out/10)

9.34

Recomendar a Anatel que considere, na disponibilizacdo do sistema de
monitoramento constante do item 9.1.3, a utilizacdo de dados
georreferenciados que possibilitem uma visualizacdo amigavel em
mapas digitais por meio do sitio da Anatel, esclarecendo a populacao se
os valores informados pelo sistema sdo resultados de medi¢cdes ou de

calculos teoricos.

No sistema desenvolvido pela Anatel, os dados tedricos estdo
dispostos em mapas georreferenciados. As estacdes de
radiocomunicacdo também serdo georreferenciadas. Como a
disponibilizacdo do sistema depende da aprovacao do Conselho
Diretor da Agéncia, a SEFID considerou que o item estava em

implementacéo.

9.3.5

Recomendar a Anatel que estabeleca a regulamentagdo necesséria
para que as medicbes possam ser executadas por organismos
avaliadores designados, com o objetivo de garantir maior confiabilidade
e padronizagéo para as medicdes e relatorios de RNI.

O regulamento estava em elaboragdo na Agéncia e seria
submetido a Consulta Publica. A SEFID considerou que o item
se encontrava em

implementacdo, sugerindo que seu

andamento fosse verificado no préximo monitoramento do TCU.

9.3.6

Recomendar a Anatel que verifique a necessidade de aquisicdo de
novos equipamentos, desenvolvimento de sistemas de informatica e
acréscimo do numero de horas de fiscalizagdo, com o objetivo de
compatibilizar sua estrutura e seus recursos as obrigagdes trazidas pela
Lei n°® 11.934/2009.

A Anatel fez uma analise dos

atendimento a Lei n°® 11.934/2009 e aumentou o nimero de horas

recursos necessarios para

no plano de fiscalizagcdo em 2010. A SEFID considerou que o
item foi implementado.

9.3.7

Recomendar a Anatel que proceda a analise e revisdo da Resolugéo n°
303/2002,
11.934/2009 e os novos requisitos impostos a Anatel e as prestadoras.

considerando os dispositivos instituidos pela Lei n°

Estava em elaboracdo pela Anatel proposta de revisdo da
Resolucdo, que seria submetida a apreciacdo do Conselho Diretor
e posteriormente encaminhada para Consulta Publica. A SEFID
considerou que o item se encontrava em implementacéo,
sugerindo que seu andamento fosse verificado no préximo

monitoramento do TCU.




Item

Descricéo sucinta darecomendacao proposta pelo Acérdao 2.658

Situacdo encontrada no monitoramento da SEFID (out/10)

9.4

Recomendar ao Ministério das Comunicacfes que crie mecanismos
para dar maior celeridade a analise dos processos relativos a projetos
de instalacdo e alteracdo de caracteristicas técnicas de estacdes de
radiodifusdo, bem como manter atualizados os registros dos sistemas
gue reunam dados técnicos das estacoes.

O Ministério criou grupo de trabalho para otimizar a analise dos

processos e implantar novos sistemas para as areas de
engenharia e fiscalizacdo, porém sem fixar prazo para atender ao
passivo existente. A SEFID considerou que o item se
encontrava em implementacdo, sugerindo que seu andamento

fosse verificado no proximo monitoramento do TCU.

9.5.1

Recomendar ao Ministério das Comunicagbes e a Anatel que
aprimorem suas ag¢fes de comunicacdo com 0S USUArios e outros
orgdos da Administracdo para conferir maior efetividade na divulgacao
de informacdes sobre RNI a sociedade, mediante distribuicdo de
cartihas em eventos especializados, realizacdo de palestras e
apresentagdo amigavel de informagBes nos sitios na Internet dessas

entidades, entre outros meios.

O Ministério considera que a tarefa de comunicacdo com o
usuario € de competéncia da Anatel. A Anatel informou que, no
momento da implantagdo do novo sistema de monitoramento,
serdo adicionadas novas informacdes no sitio da Agéncia sobre
RNI. A SEFID considerou que o item ndo foi cumprido pelo
Ministério e que 0 mesmo se encontrava em implementagao
pela Anatel, sugerindo que seu andamento fosse verificado no
préximo monitoramento do TCU. Sugeriu ainda que nova
recomendacao fosse enderecada ao Ministério.

9.5.2

Recomendar ao Ministério das Comunicagfes e a Anatel que adotem
estratégia de divulgacdo, junto as emissoras e operadoras de

telecomunicacdes, dos novos requisitos impostos pela Lei n°

11.934/2009 e dos prazos para 0 seu cumprimento.

A Anatel encaminhou oficio as operadoras, porém sem detalhar as
alteracdes promovidas pela nova lei. O Ministério ndo adotou
providéncias sobre a matéria. A SEFID considerou que o item
nao foi atendido pelo Ministério e gque foi cumprido apenas
parcialmente pela Anatel. Sugeriu que nova recomendacao
fosse enderecada tanto & Agéncia quanto ao Ministério.




No voto que fundamentou o Acérddo n° 2.015/11, o
Ministro Raimundo Carreiro acolheu, em linhas gerais, as propostas de
encaminhamento apresentadas pela SEFID, com algumas ressalvas:

a) como o sistema de monitoramento de campos
eletromagnéticos em tempo real e o cadastro informatizado com informacgdes
sobre limites de exposicdo a RNI se encontravam em avancado estigio de
desenvolvimento, e sua disponibilizacdo publica dependia apenas de
aprovacao pelo Conselho Diretor da Anatel, o Relator optou por dispensar nova
recomendacdo a Agéncia sobre o assunto, ndo acatando, assim, a sugestéo da
SEFID de determinar o prazo de 120 dias para que o sistema fosse colocado
em operagao (item 9.1.3);

b) no que diz respeito a necessidade de alteracdo da
regulamentacao vigente no sentido de prever a aplicacdo de multa diaria as
operadoras de telecomunicacbes e emissoras de radiodifusdo que
descumprirem as disposicfes da Lei n°® 11.934/09, o Relator acatou a sugestao
da SEFID de determinar prazo a Agéncia para adequar o Regulamento de
Sancdes ao disposto no referido diploma legal. Porém, o prazo foi estendido
para 120 dias (item 9.2);

c) como as recomendacdes previstas nos itens 9.5.1 e
9.5.2 ja cumpriram a funcdo de alertar o Ministério das Comunicacfes e a
Anatel sobre a necessidade de aprimoramento das acdes de publicidade junto
aos usuarios sobre aspectos relacionados a RNI e de divulgacdo as
prestadoras sobre 0s novos requisitos estabelecidos pela Lei n°® 11.934/09, o
Relator entendeu pela desnecessidade de novas recomendacdes em relacdo a
matéria.

A Tabela 3 sintetiza os itens do Acérdao n° 2.658/09 que
ainda deveriam permanecer sob monitoramento do TCU, na perspectiva do
Relator do processo n° 010.302/2010-7, que deu origem ao Acordao n°
2.015/11.



Tabela 3 — Resumo das determinacdes e recomendacdes a serem objeto de
monitoramento futuro pelo TCU

Item | Descricdo sucinta da determinagcéo/recomendacéo

9.2 |Determinar o prazo de 120 dias para que a Anatel revise o Regulamento de
Sanc¢des com o objetivo de prever aplicacdo de multa diaria as operadoras de
telecomunicacbes e emissoras de radiodifusdo que descumprirem as
disposicdes da Lei n°® 11.934/09. Ao mesmo tempo, tornar insubsistente a
referida obrigagdo em relagdo ao Ministério das Comunicacdes.

9.3.2| Recomendar que a Anatel adote critérios estatisticos que permitam o
dimensionamento de amostras representativas para a fiscalizagdo de
aspectos relacionados a RNI em estacdes de radiocomunicagéo, conferindo
maior énfase aos locais multiusuarios e as areas criticas.

9.3.3|Recomendar que a Anatel: a) implemente mecanismo de avaliagdo de
produtos certificados comercializados no mercado (Post Market Surveillance),
com o objetivo de complementar o processo de certificacdo de terminais
portateis quanto a aspectos relacionados a RNI; b) defina os critérios a serem
utilizados na selecdo das amostras e na periodicidade dos testes.

9.3.4 | Recomendar a Anatel que considere, na disponibilizacdo do sistema de
monitoramento, a utilizacdo de dados georreferenciados que possibilitem uma
visualizacdo amigavel em mapas digitais por meio do sitio da Anatel,
esclarecendo a populacdo se os valores informados pelo sistema sé&o
resultados de medi¢bes ou de calculos tedricos.

9.3.5| Recomendar a Anatel que estabeleca a regulamentagcéo necessaria para que
as medi¢cBes possam ser executadas por organismos avaliadores designados,
com o objetivo de garantir maior confiabilidade e padronizacdo para as
medicdes e relatérios de RNI.

9.3.7 | Recomendar a Anatel que proceda a andlise e revisdo da Resolucdo n°
303/2002, considerando os dispositivos instituidos pela Lei n® 11.934/2009 e
0S Novos requisitos impostos a Anatel e as prestadoras.

9.4 |Recomendar ao Ministério das Comunicacdes que crie mecanismos para dar
maior celeridade a andlise dos projetos de instalacéo e alteracédo de estacdes
de radiodifus@o, bem como manter atualizados os registros dos sistemas que
reinem dados técnicos das estacdes.
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II—VOTO DO RELATOR

Os resultados apontados pelo monitoramento realizado
em outubro de 2010 pela Secretaria de Fiscalizacdo do TCU indicaram grande
evolucdo nas acOes adotadas pelo Poder Executivo para fiscalizar o
atendimento dos limites de exposicdo humana a radiacdo eletromagnética
emitida pelas operadoras de telecomunicacdes e emissoras de radiodifusao.

Além disso, a Corte de Contas constatou progressos nos
instrumentos utilizados pela Anatel para dar conhecimento a sociedade sobre
aspectos relevantes relacionados a radiacdo ndo ionizante. Em adicéo,
verificou-se que a agéncia tem empreendido esforcos no sentido de
desenvolver um sistema publico de monitoramento de campos
eletromagnéticos em tempo real, bem como informar as prestadoras sobre os
novos requisitos instituidos pela Lei n® 11.934/09.

Nesse sentido, o Acérddo do TCU n° 2.015, de 2011,
proferido em 3 de agosto do mesmo ano, confirmou os avancos em relagao ao
cumprimento das recomendacgfes e determinacdes enderecadas a Anatel pelo
Tribunal. Segundo o parecer elaborado pelo relator da matéria, Ministro
Raimundo Carreiro, dentre as inUmeras medidas propostas pelo TCU em
resposta a PFC n° 39, de 2008, apenas seis recomendacdes ainda ndo haviam
sido colocadas em pratica pela agéncia a época da aprovacao do acorddo. No
entanto, como bem frisou o Ministro, tais recomendacdes ja se encontravam
em estagio final de implementacédo pela autarquia.

Além disso, o Acérddo apontou apenas uma Unica
pendéncia nas determinacfes impostas pelo TCU a Anatel — a alteracdo da
regulamentacdo da agéncia no sentido de prever a aplicacdo de multa diaria
para as prestadoras que descumprirem as disposi¢cdes da Lei n°® 11.934/09.
Porém, tal medida ja foi implementada pela Agéncia em 2012, por ocasido da
aprovacao do Regulamento de Aplicacdo de Sancdes Administrativas, anexo a
Resolucao da Anatel n° 589, de 7 de maio de 2012.

Em suma, o exame das conclusbes apresentadas pelo
TCU a esta Comissdo nos conduzem ao entendimento de que as metas
estabelecidas na Proposta de Fiscalizacdo e Controle em apreco foram
alcancadas na sua plenitude. O trabalho de acompanhamento realizado no
periodo da sua execucao foi determinante para a aceleracdo do processo de
padronizacdo e aprimoramento das rotinas de fiscalizacdo da Anatel sobre os
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limites de emissdo eletromagnética emitida pelas estacbes de
radiocomunicacao.

Além disso, as acdes decorrentes da PFC em exame
estimularam a agéncia a agilizar a implementacdo do cadastro informatizado
das estacdes emissoras de radiacdo ndo ionizante, bem como do sistema de
monitoramento em tempo real de campos eletromagnéticos. Igualmente
relevantes foram as medidas adotadas pela Anatel para esclarecer as
operadoras de telecomunicacbes e emissoras de radiodifusdo sobre os
requisitos de seguranca instituidos pela Lei n°® 11.934/09.

E inegavel, portanto, o0 sucesso dos resultados
alcancados pela presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle. A iniciativa, de
autoria da nobre Deputada Luiza Erundina, foi essencial para o
aperfeicoamento da fiscalizagdo do cumprimento das normas regulamentares
que dispdem sobre os limites da exposicdo humana a campos
eletromagnéticos.

Nesse contexto, cabe ainda a este Relator enaltecer o
esforco empreendido pelo TCU no sentido de orientar os procedimentos
adotados pela Anatel para fiscalizar as estagdes de radiocomunicacéo, assim
como o empenho demonstrado pelo 6rgdo regulador em atender as demandas
estabelecidas pela Corte de Contas. A harmonia do trabalho desenvolvido por
essas instituicdes culminou com a criagdo de um moderno sistema de controle
e fiscalizacdo sobre as prestadoras, imprescindivel para que a populacéo
brasileira possa estar protegida das eventuais ameacas a saude oriundas da
emissao de radiacdo nao ionizante.

Por todo o exposto, e considerando que o Tribunal de
Contas da Unido e o Poder Executivo ja adotaram as medidas necessérias e
suficientes para o cumprimento dos objetivos almejados por esta Comisséo, 0
voto é pelo ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO da presente Proposta de
Fiscalizac&o e Controle.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2015.

Deputado 1IZALCI

Relator
CL.NGPS.2015.08.25.



