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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 75, de 2015, dispde sobre a isengao
de IPlI — Imposto sobre Produtos Industrializados, na aquisicdo de moéveis
escolares, e d& outras providéncias.

O art. 1° estabelece beneficio fiscal para empresas que
fabriguem moveis escolares.

Conforme o art. 2°, os moveis escolares em questao
deverdo ser de fabricacdo nacional e ser adquiridos por escolas publicas
estaduais, municipais e privadas para que o beneficio fiscal seja concedido.

O art. 3° delimita que o beneficio somente sera aplicado a
moveis utilizados em sala de aula.

O art. 4° dispbe sobre a fiscalizagédo, que ficara a cargo
da Receita Federal, mediante compromisso expresso do adquirente de que os
moveis serdo usados por escolas publicas estaduais, escolas publicas
municipais ou escolas privadas.



De acordo com o art. 5° caso a destinacdo dos moveis
nao seja a prevista nos dispositivos anteriores, a pratica sera considerada
fraude ou falta de pagamento do imposto devido.

O art. 6° estabelece que a lei entrara em vigor na data de
sua publicagao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicao do Deputado Pompeo de Mattos é recoberta
de mérito. Nela sdo abrangidas escolas publicas e privadas, havendo
preocupacdo com um aspecto central para o adequado desenvolvimento das
atividades escolares: o mobiliario escolar das salas de aula.

No entanto, a proposicao merece alguns
aperfeicoamentos para que se adeque a logica do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e para que ndo va de encontro as normas da Organizagéo
Mundial do Comércio (OMC).

O IPI incide na saida do produto industrializado do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial, tanto na aquisicdo no
mercado interno quanto no desembaraco aduaneiro de procedéncia
estrangeira. Conforme ressalta Parecer do Ministério do Desenvolvimento
Industria e Comeércio (MDIC) de 10 de abril de 2015, acerca da proposi¢cao em
andlise, ndo é adequado condicionar a isencdo do IPl a circunstancia
especifica de sua aquisi¢cdo por escolas, tal como se observa na redacdo do
art. 2° do PL n° 75/2015: “ficam isentos do IPI [...] os moveis escolares de
fabricacdo nacional, guando adquiridos por escolas publicas estaduais e

municipais, bem como por escolas privadas” (os grifos ndo sdo do original). A
isencdo s6 pode ocorrer objetivamente na ocasido da saida do produto do
estabelecimento industrial, e ndo sobre sua finalidade de uso.

Nesse sentido, o ideal é estabelecer isencdo para moveis
escolares, sem mais adendos ou qualificacbes, caracterizando-os como “moveis
do tipo utilizado em salas de aula de estabelecimentos escolares”, ou seja, um tipo
especifico de moveis.



Esses aperfeicoamentos levam a combinacdo dos arts. 1°,
2° e 3° do PL original no art. 1° do Substitutivo anexo. Os arts. 4° e 5° também tém
de ser omitidos, pois fazem referéncia, respectivamente, ao “compromisso
expresso do adquirente de que os méveis serdo usados” e a “inobservancia na
destinacdo dos moveis adquiridos” para fins escolares. Neles novamente se
caracteriza a inadequacéo da finalidade de uso, visto que a incidéncia do IPI ndo é
sobre 0 uso, mas sobre a saida do estabelecimento industrial.

O PL n° 75/2015 ainda prevé que a isencao sera destinada
a moéveis escolares de fabricacdo nacional, o que fere as normas da OMC e de
seus tratados, dos quais a Republica Federativa do Brasil é parte. A OMC proibe
tratamento diferenciado entre produtos nacionais e importados para fins de
concorréncia de mercado, o que ocorreria se mantido o texto original do PL.

Em 2006, isencdes fiscais para moveis escolares haviam
sido estimadas em cerca de R$ 40 milhdes do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), de uma base de cerca de R$ 27 bilhdes, conforme estudo
solicitado ao Ministério da Fazenda pelo Deputado Enivaldo Ribeiro, por
ocasiao de Parecer da CFT ao Projeto de Lei n°® 4.392, de 2004 (cujo contetdo
era similar & proposicdo em anélise), que proferiu relatério favoravel a matéria
em 26 de junho de 2006.

Mesmo ndo estando atualizados esses numeros, esta

informacdo sugere que o impacto fiscal negativo da renlncia € pequeno
(menos de 0,015%) quando comparado a base de arrecadacéo total do IPI.

De todo modo, sera encaminhado, de imediato,
Requerimento de Informacbes ao Ministério da Fazenda para que se efetue,
mediante estudo da Secretaria da Receita Federal, nova estimativa do impacto
da renuncia fiscal do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 75, de 2015,
considerando o atual contexto econdmico-financeiro. A resposta permitira
verificar se 0 baixo impacto das estimativas de 2006 se mantém no presente.

Deve-se, ainda, considerar que a isencao fiscal tenderia a
baixar o custo de fabricacdo e o preco dos moveis escolares, com provavel
impacto positivo de aumento da demanda e das vendas. Haveria compensagao
natural da isencéo fiscal pela maior base de arrecadacéao de impostos que viria
a se configurar, a qual seria consequéncia da intensificacdo da atividade
econdbmica no setor. A renuncia de receitas seria compensada pela prépria
dindmica de funcionamento dos mecanismos de mercado para o setor.



A desoneracao do IPI para moveis em geral foi aplicada
como medida pelo governo durante varios anos, tendo cessado em 1° de
janeiro de 2015. No entanto, esta desoneracdo de I[Pl apresentada na
proposicdo é especifica para moveis escolares, insumo fundamental para a
adequada manutencédo e funcionamento das redes escolares. Portanto, ela n&o
representaria impacto de mesma monta que um simples retorno a reducao
indiscriminada do IPI para quaisquer moveis, o que reforca o argumento de que
0 impacto negativo na arrecadacao seria irrisério ou, até mesmo, nulo.

Em outro Parecer ao PL n° 4.392, de 2004, proferido em
15 de fevereiro de 2005 pelo Deputado Rogério Teofilo, no ambito da entdo
Comisséo de Educacédo e Cultura, ja estava presente a avaliagdo de que ndo
havia 6bice para a ado¢cdo da medida, nos seguintes termos:

O Poder Publico pode se utilizar da politica fiscal para
fortalecer alguns objetivos. S&do exemplos, a concessao
de isencédo do IPI para a aquisi¢cdo de veiculos utilizados
no transporte autbnomo de passageiros, e por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica (Lei n® 8.989/95), ou ainda
a reducdo de aliquotas para os veiculos concebidos para
aplicagédo militar ou trabalho agroindustrial, nos termos do
Decreto n° 5.326/04. Nada impede que instrumento
anéalogo seja utilizado em beneficio dos educandos.

Diante do exposto, tem-se que é de inquestionavel valor a
iniciativa do Deputado Pompeo de Mattos, mas que ela demanda
aperfeicoamentos, motivo por que nosso voto € pela APROVACAO desta
proposicdo, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2015.

Deputado SERGIO VIDIGAL
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 75, DE 2015

Dispbe sobre a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) para a
producdo de moveis do tipo utilizado em
salas de aula de estabelecimentos
escolares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo instituir isen¢ao fiscal do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) para a producdo de méveis do
tipo utilizado em salas de aula de estabelecimentos escolares.

Art. 2° A isencdo do art. 1° terd como beneficiarias as
empresas que fabriquem os moveis do tipo utilizado em salas de aula de
estabelecimentos escolares e sera regulamentada pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda.

Art. 3° Esta lei entra em vigor da data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 11 de agosto de 2015.

Deputado SERGIO VIDIGAL
Relator
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