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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.643, DE 2015

(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera o prazo para a progressao de regime de cumprimento de pena e
estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de avaliacdo interdisciplinar
para a concessao do livramento condicional e da progressao de regime.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4500/2001.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o prazo para a progressao de regime de
cumprimento de pena nos casos de crimes comuns e hediondos e estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de avaliagdo interdisciplinar para a concessao do
livramento condiciona e da progressao de regime.

Art. 2° O art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, Lei

de Execucao Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva, com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser

determinada pelo Juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/3 (um
terco) da pena no regime anterior e seu mérito indicar a progressao.

§1° A decis&o sera sempre motivada e precedida obrigatoriamente de
parecer da Comisséo Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico,
guando necessario, além de manifestacdo do Ministério Publico e do
defensor.

Art. 3° O art. 83 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, Lei de
Crimes Hediondos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 3/5 (trés quintos) da
pena, se o apenado for primario, e de 4/5 (quatro quintos), se reincidente.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As altas taxas de criminalidade, juntamente com a pouca
efetividade punitiva do sistema penal patrio, tém fomentado o sentimento de
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impunidade em nossa sociedade. Sabe-se que a reducdo dos indices de
criminalidade deve ser realizada mediante um correto balanceamento dos controles
sociais informais e formais.

Nesse contexto, o Estado tem o dever de adotar as politicas
publicas necessérias para propiciar o convivio harménico no seio da sociedade,
cabendo ao Direito Penal ser acionado quando todos os controles sociais falham,
sendo, por isso, um direito de excecéao, isto é, quando 0s outros controles sociais
entram em colapso, busca-se a forca repressora das ferramentas penais para se
manter a ordem social.

Sabemos que 0 aumento da represséo do sistema formal penal
nao significa que automaticamente irA ocorrer a reducdo dos indices de
criminalidade. O sistema sé funciona corretamente com a distribuicdo harménica de
funcdes entre os mecanismos informais e formais de controle da criminalidade. O
excesso de atribuicdes para demover o individuo a n&o delinquir, acaba por
sobrecarregar o sistema de controle formal, retirando o poder coercitivo da norma.
Pode-se comprovar isso, com o fato que a aprovacdo de uma lei
desproporcionalmente severa, acaba tendo resultado pratico nulo, constituindo a
espécie de direito tratado pela nova lei penal a ser praticado na mesma velocidade
pelos infratores.

Entretanto, se analisarmos a sistematica adotada pelo Cddigo
Penal, em seu artigo 33, somente inicia o cumprimento da pena de reclusdo no
regime fechado o reincidente e o primario condenado a pena superior a 8 anos.
Somente esse critério, de per si, € brando, uma vez que somente aquele que
deliberadamente adota uma vida voltada para delinquéncia, por meio da
reincidéncia, ou que comete crime de alta reprovacao social, é passivel de iniciar o
cumprimento de pena no regime fechado.

Para se ter um melhor nocdo dessa sistematica, o tipo penal
do homicidio simples prevé uma pena abstrata de 6 a 20 anos de reclusdo. Conclui-
se que o homicida pode nem chegar a cumprir a pena em regime fechado, caso
tenha sua pena estabelecia abaixo de 8 anos.

Além disso, o art. 112 da Lei de Execucdo Penal estatui a
possibilidade de progresséo para regime menos rigoroso apos o cumprimento de um
sexto da pena, tornando ainda mais brando a reprimenda estatal imposta. Isto €,
mesmo que o homicida seja condenado a 20 anos de recluséo ficara somente 3
anos e 10 dias no regime fechado, esvaziando, assim, a forga repressiva da pena.
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Por isso, reconhecendo que cabe ao Direito Penal o controle
social visando a preservacdo da paz publica, por meio da protecdo da ordem
existente na coletividade, deve-se reforcar o poder cogente das normas penais, por
meio de um tratamento penal mais rigido e adequado em relacdo ao cumprimento
da pena. Sendo fundamental, portanto, alterar o prazo para a progressao de regime
nos casos de crimes comuns e hediondos, além de estabelecer a obrigatoriedade de
realizacdo de avaliacao interdisciplinar para a concesséo do livramento condicional e
da progressao de regime.

Por fim, ressaltamos que ndo se pode negar que a solucao
para o grave problema da violéncia vivenciada no Brasil passa principalmente pela
ampliacéo e efetividade dos programas sociais, educacionais, culturais e de pleno
emprego. Entretanto, ndo pode o Poder Legislativo ficar inerte enquanto a sociedade
clama pela justa punicdo daqueles que praticam crimes graves e restam impunes,
segundo as normas atualmente em vigor, devendo, por isso, adotar posi¢coes de
politicas criminais que visam estancar a criminalidade que assola a sociedade
brasileira.

Essa a razado pela qual propomos o presente Projeto de Lei,
esperando contar com o decisivo apoio de nossos nobres Pares.

Sala das SessOes, em 13 de agosto de 2015.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte

_ TituLov ,
DA EXECUCAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE
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Secéo Il
Dos regimes

Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido a0 menos um sexto da pena no regime anterior e ostentar bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a
progressao.

8 1° A deciséo sera sempre motivada e precedida de manifestagdo do Ministério
Publico e do defensor.

8 2° Idéntico procedimento serd adotado na concessdo de livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes. (Artigo
com redacao dada pela Lei n°® 10.792, de 1/12/2003)

Art. 113. O ingresso do condenado em regime aberto supde a aceitacdo de seu
programa e das condic¢des impostas pelo juiz.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo

Art. 33. A pena de reclusé@o deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado. (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

8 12 Considera-se:
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a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima
ou media;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 29 As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados 0s seguintes critérios e ressalvadas
as hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e néo
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

§ 32 A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4& com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Cddigo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

8§ 42 O condenado por crime contra a administracdo publica terd a progressdo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a
devolugdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. (Pardgrafo acrescido
pela Lei n°10.763, de 12/11/2003)

Regras do regime fechado
Art. 34. O condenado ser& submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificacdo para individualizacao da execucéo.

CAPITULO V
DO LIVRAMENTO CONDICIONAL

Requisitos do livramento condicional

Art. 83. O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for reincidente em
crime doloso e tiver bons antecedentes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11/7/1984)

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Il - comprovado comportamento satisfatério durante a execucdo da pena, bom
desempenho no trabalho que lhe foi atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracédo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de condenagdo por crime
hediondo, préatica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se 0
apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza. (Inciso incluido pela Lei n°
8.072, de 25/7/1990)
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Paragrafo unico. Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessao do livramento ficard também subordinada a constatacao
de condicdes pessoais que facam presumir que o liberado ndo voltaré a delinqlir. (Paragrafo
unico com redacédo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Soma de penas
Art. 84. As penas que correspondem a infragdes diversas devem somar-se para
efeito do livramento. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5° inciso XLIIl, da Constituicao
Federal, e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S8o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2°,
incisos I, I, 11, 1V, V, VI e VII); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994 e com
redacéo dada pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e lesdo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da Forca Nacional
de Seguranga Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3° in fine); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994)

Il - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 2°); (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput , e 88 I°,
2° e 39); (Inciso acrescido pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n® 8.930, de 6/9/1994 e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n®9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacdo, corrup¢édo, adulteracdo ou alteragdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1° § 1°-A e § 1°-B, com a redacdo dada
pela Lei n®9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)
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VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianca ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido
pela Lei n®12.978, de 21/5/2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto
nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994)

Art. 2° Os crimes hediondos, a préatica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianga. (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

8 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-& ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario,
e de 3/5 (trés quintos), se reincidente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 3° Em caso de sentenca condenatoria, o juiz decidird fundamentadamente se o
réu podera apelar em liberdade. (Primitivo 8 2° renumerado pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007)

8§ 4° A prisdo temporéria, sobre a qual dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro
de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por
igual periodo em caso de extrema e comprovada necessidade. (Primitivo § 3° renumerado
pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)

Art. 3° A Unido mantera estabelecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados de alta periculosidade, cuja
permanéncia em presidios estaduais ponha em risco a ordem ou incolumidade publica.
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