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| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidenta da Republica submete
a consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 196, de 2015,
o texto da Convencao Relativa a Citacdo, Intimacdo e Notificacdo no Estrangeiro
de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, assinada
em Haia, em 15 de novembro de 1965. A referida Mensagem Presidencial se
encontra instruida com Exposicdo de Motivos de lavra conjunta dos Senhores
Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Justica.

A celebracdo da Convencdo em apreco constitui-se em ato
multilateral cujo texto € fruto de intensas negociacdes, as quais buscaram, de um
lado, alcancar seus objetivos ultimos e, de outro lado, torna-la compativel e
permitir sua harmonizacdo com os respectivos ordenamentos juridicos internos de



cada uma as Partes Signatarias, de modo a viabilizar sua ratificacdo, bem como a
futura adesdo dos Estados que posteriormente desejarem firma-la, com € o caso
do Brasil. A conclusdo da presente Convencado encontra fundamento no desejo
dos Estados Signatarios de instituir meios adequados para que os documentos
judiciais e extrajudiciais que devam ser objetos de citacdo, intimagdo ou
notificacdo no estrangeiro sejam levados ao conhecimento do destinatario em
tempo habil, de modo a melhorar a organizacdo do auxilio juridico mutuo e
simplificar e agilizar os procedimentos judiciais e extrajudiciais.

Em outros termos, a Convencao foi firmada com o propdsito
de simplificar e facilitar os procedimentos de citacdo, intimacdo e notificacdo no
exterior, aperfeicoando a cooperacdo juridica internacional em matéria civil ou
comercial entre as Partes. Nesse sentido, ato internacional em apreco tem por
objetivo estimular a cooperacdo, por meio da implementacdo de mecanismos
ageis e predeterminado e, ao mesmo tempo, garantir o direito de defesa do citado,
intimado ou notificado perante a Justica do Estado de origem. Para tanto, a
normativa da Convencdo contempla mecanismos que viabilizam a sua
compatibilidade com as leis internas dos Estados Contratantes.

Contudo, cumpre destacar que a Convencdo se aplica
somente aos procedimentos relativos a matéria civil ou comercial e a todos os
casos em que um documento judicial ou extrajudicial deva ser transmitido ao
exterior para ai ser objeto de citacao, intimacao ou notificacdo. Porém, ndo podera
ser utilizada quando o endereco do destinatario for desconhecido, conforme
disposto no Artigo 1° do texto convencional.

O texto encontra-se dividido em trés capitulos. O Capitulo |
disciplina a aplicacdo da Convencdo aos documentos judiciais ao passo que o
Capitulo 1l refere-se aos documentos extrajudiciais. O Capitulo Il contém as
disposicOes gerais.

Tendo em vista o objetivo de conferir celeridade aos
procedimentos, a Convencdo estabelece, em seu Artigo 2°, 0 compromisso para
as Partes Signatéarias quanto a designacdo de uma Autoridade Central, que
assumird o encargo de receber as solicitacdes de citacdo, intimacao ou notificacdo
provenientes de outros Estados Contratantes. Também, em sintonia com o0s
objetivos de simplificar e de agilizar as citagdes, intimagdes ou notificagcbes, a



Convencdo exige tdo-somente que a autoridade requerente encaminhe a
Autoridade Central do Estado requerido um formulério preenchido (conforme o
modelo constante em anexo a Convencédo), sem necessidade de legalizacédo ou
formalidade equivalente, acompanhado do documento judicial ou de sua copia,
segundo o quanto disposto no Artigo 3° do texto convencional.

O Artigo 5° dispOe acerca do dever da Autoridade Central do
Estado requerido de providenciar para que um 6rgao adequado proceda a citacéo,
intimacdo ou notificacdo segundo a forma prescrita pela legislacdo do Estado
requerido para tal em procedimentos domésticos que forem dirigidos a pessoas
gue se encontrem em seu territorio, ou segundo a forma especifica solicitada pelo
requerente, a menos que tal forma seja incompativel com a lei do Estado
requerido. No entanto, o Artigo 5°, “in fine”, confere & Autoridade Central o direito
de exigir que o documento seja redigido ou traduzido no idioma oficial, ou num dos
idiomas oficiais do Estado requerido.

Portanto, quer seja cumprida ou ndo a solicitacdo, a
Autoridade Central do Estado requerido devera preencher um certificado, cujo
modelo € também anexo a Convencdao, prestando informacdes sobre a tramitacao
do pedido, conforme estabelece o Artigo 6°. Além disso, segundo o Artigo 7°, as
descricbes dos campos dos formularios e certificados anexos a Convencéo
deverdo estar escritas em, podendo também estar escritas, adicionalmente ao
francés ou ao inglés, no idioma oficial do Estado de origem dos documentos.
Porém, os espacos em branco deverdo ser preenchidos no idioma do Estado

requerido, ou em francés ou inglés.

O Artigo 8° estabelece a possibilidade de procedimento
alternativo. Segundo seus termos, é facultada a cada um dos Estados
Contratantes a autonomia para mandar proceder no estrangeiro as citacoes,
intimacgdes ou notificagcdes de documentos judiciais, diretamente por meio de seus
representantes diplomaticos ou consulares, sem qualquer tipo de coacao.
Contudo, no mesmo dispositivo do texto convencional, € estabelecida a faculdade
do Estado Contratante de declarar opor-se a tais espécies de citacdes, intimacdes
ou notificacdes de documentos judiciais em seu territério, exceto se destinadas a
cidadao do Estado de origem dos documentos.



O Artigo 10° contém normas relativas a autonomia do Estado
guanto a remessa de citacdes, intimacdes ou notificacdes de documentos judiciais
diretamente a pessoas que se encontrem no territério de outro Estado Signatario,
por via postal, por meio de agente do judiciario, autoridades ou outras pessoas
competentes do Estado de destino. Tais normas somente se aplicacdo caso nao
haja oposicdo formal do Estado Signatario, expressa por meio de declaracao
propria.

O Artigo 12 dispde que as citacOes, intimacdes ou
notificacbes de documentos judiciais oriundas de um Estado Contratante nao
poderdo dar origem a qualquer pagamento ou reembolso de taxas ou custas pelos
servicos prestados pelo Estado requerido.

O Artigo 13 contempla a possibilidade de um Estado
requerido negar-se a cumprir uma solicitacdo de citacdo, de intimacdo ou de
notificacdo, caso julgar que tal cumprimento violaria sua soberania ou sua
seguranca.

Os Artigos 15 e 16 tratam da questdio do néo
comparecimento da pessoa que for objeto de citacdo, intimacdo ou notificacdo
judicial e das repercussbes de tal circunstancia quanto as decisdes do juiz
competente.

O Artigo 17 marca o inicio do tratamento, pelo texto
convencional, da disciplina relativa aos documentos extrajudiciais. Este dispositivo
simplesmente estabelece como principio geral a admissdo da transmissdo de
documentos extrajudiciais provenientes das autoridades e oficiais de justica de um
Estado Contratante para citacdo, intimacdo ou notificacdo num outro Estado
Contratante. O Artigo 18, por sua vez, possibilita aos Estados Contratantes
delegar a competéncia para outras autoridades, além Autoridade Central, para
cumprimento dos citados mandatos.

O Artigo 20 constitui-se em marco essencial da Convencéo.
O dispositivo traduz o esfor¢o da fase de negocia¢gbes da Convengéo e, por outro
lado, representa o elemento de flexibilizagcdo que viabiliza a adesédo ao texto
convencional por parte de Estados que, em virtude de sua legislacdo interna, ndo
poderiam fazé-lo em virtude da incompatibilidade das normas da Convencéo com
seu direito interno. O Artigo 20 estabelece expressamente a possibilidade de



formulacdo de reservas ao texto convencional pelos paises aderentes, viabilizando
assim a harmonizacdo da Convencdo com 0s respectivos ordenamentos juridicos
internos. Com efeito, o referido dispositivo contempla a permissao de que dois ou
mais Estados Contratantes concordem em deixar de aplicar entre si: o segundo
paragrafo do artigo 3°, no que diz respeito a exigéncia da transmissao dos
documentos em duplicata; o artigo 7° e o terceiro paragrafo do artigo 5°, no que
diz respeito ao uso de idiomas; o quarto paragrafo do artigo 5°; e o segundo
paragrafo do artigo 12.

O artigo 21 contém norma de carater processual e refere-se
a deveres dos Estados Contratantes junto ao depositario da Convencdo: o
Ministério dos Negécios Estrangeiros dos Paises Baixos; tais como as
designacdes de autoridades competentes para 0 cumprimento dos compromissos
assumidos nos termos da Convencao, e, também, a apresentacédo de declaracfes
e reservas quanto a aplicacdo de determinadas regras convencionais.

Os Artigos 22 a 25 dispdem a acerca das relacbes e
compatibilizacdo das normas convencionais com outros atos internacionais
relativos aos temas que constituem os objetivos da Convenc¢ao, nomeadamente,
as Convencoes relativas ao Processo Civil, assinadas na Haia em 17 de julho de
1905 e em 10 de marco de 1954, bem como quanto a outras Convenc¢des ou
acordos bilaterais firmados pelos Estados Contratantes.

Os Artigos 26 a 31 disciplinam outros aspectos de natureza
adjetiva, regulamentando o0s seguintes temas: requisitos e procedimentos de
assinatura e ratificacdo da Convencéo; forma e prazo de entrada em vigor e prazo
de vigéncia da Convencdo; processo de adesdo por Estados que ndo sao
contratantes originais e condi¢cdes de vigéncia para os aderentes; extensao, por
meio de declaracdo expressa, dos compromissos convencionais a todos o0s
territérios pelos quais um Estado Contratante é responsavel nos termos do Direito
Internacional; hipéteses de denudncia da Convencdo e seus respectivos efeitos
para as Partes Contratantes; designagéo do depositario da Convengéo, ou seja, 0
Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos e determinacdo de suas
obrigacdes no exercicio de tal incumbéncia.

Além do corpo principal, a Convengao possui um “Anexo”
contendo os formularios que sao previstos pelo texto e que se destinam ao



cumprimento dos pedidos e respectivas respostas as solicitacbes de citacao,
intimacdo ou notificagdo de documentos, judiciais e extrajudiciais, a serem
efetuados no territorio de Estado estrangeiro.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

Ao procedermos a analise da Convencao Relativa a Citacao,
Intimacédo e Notificacdo no Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais
em Matéria Civil e Comercial, assinada em Haia, em 15 de novembro de 1965, o
gue chama subitamente a atencdo é justamente a data de sua celebracdo, no ano
de 1965, ou seja, h&a praticamente cinquenta anos atras. A explicacdo para o fato
de somente agora, em 2015, haver o Governo brasileiro optado por aderir a
Convencado, encontra-se nas dificuldades quanto a compatibilizacdo das
finalidades e da normativa da Convencdo com o ordenamento juridico patrio, em
especial, com a legislacao sobre direito processual civil atualmente em vigor no
Brasil. Contudo, ocorrera significativa mudanca deste cenario com a vigéncia do
novo Codigo de Processo Civil brasileiro, Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015,
gue entrara em vigor em marco de 2016, o que tornara possivel a adequacéo dos
compromissos de cooperacéo juridica internacional contemplados pela Convencéao
em tela com os principios e normas de processo civil que dentro de pouco tempo
estardo em vigéncia no Brasil, haja vista que estes ja incorporam, inclusive,
principios e institutos contemplados pela Convencao.

Nesse contexto, h4 que se considerar que o periodo de
tramitacdo da Convencao relativo ao processo de sua apreciagcao e aprovacao
pelo Congresso Nacional muito provavelmente serd& menor do que o
correspondente a vacatio legis estabelecida para a entrada em vigor do novo
CPC. Caso tal previsdo venha a se confirmar - o mesmo ocorrendo, porém caso a
Convencéao ainda ndo haja obtido a chancela do Legislativo antes de finda a citada
vacatio legis do CPC - estara o Poder Executivo, em ambas as hipoteses,
autorizado a depositar o instrumento de adesdo a Convencdo. Contudo, o Poder
Executivo somente devera proceder a tal adesédo apds o inicio da vigéncia do novo



CPC, cuja nova normativa processual sobre o tema é compativel com os termos
da Convencdo. Desta forma, estara finalmente em vigor, no Brasil, um sistema
completo e integrado de cooperacéo juridica internacional, respaldado por normas
estritamente de direito interno, pelas disposicdes sobre o tema consagradas no
novo CPC; e também, de outra parte, por normas que tém sua fonte no Direito
Internacional Publico, que serdo internalizadas no ordenamento juridico patrio
pelos instrumentos legais préprios, no caso, a Convencdo Relativa a Citacéo,
Intimacédo e Notificacdo no Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais
em Matéria Civil e Comercial.

O Novo Cddigo de Processo Civil introduz completa e inédita
normativa sobre cooperacao juridica internacional. O Capitulo Il do novo CPC
dispde sobre o tema em seus artigos 26 a 41, nos seguintes termos:

“CAPITULO Il

DA COOPERACAO INTERNACIONAL
Secao |
Disposi¢Oes Gerais

“Art. 26. A cooperacdo juridica internacional seréd regida por
tratado de que o Brasil faz parte e observara:

| - 0 respeito as garantias do devido processo legal no Estado
requerente;

Il - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,
residentes ou ndo no Brasil, em relacdo ao acesso a justica e a
tramitacdo dos processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos
necessitados;

[l - a publicidade processual, exceto nas hipéteses de sigilo
previstas na legislacédo brasileira ou na do Estado requerente;

IV - a existéncia de autoridade central para recepcdo e
transmisséo dos pedidos de cooperacéo;

V - a espontaneidade na transmissdo de informacdes a
autoridades estrangeiras.



§ 1° Na auséncia de tratado, a cooperacéo juridica internacional
podera realizar-se com base em reciprocidade, manifestada por via
diplomética.

8§ 2° Nao se exigird a reciprocidade referida no 8 1o para
homologacéo de sentenca estrangeira.

8 3° Na cooperacao juridica internacional ndo serd admitida a
pratica de atos que contrariem ou que produzam resultados
incompativeis com as normas fundamentais que regem o Estado
brasileiro.

§ 4° O Ministério da Justica exercera as funcdes de autoridade
central na auséncia de designacgéo especifica.

Art. 27. A cooperacéo juridica internacional ter4 por objeto:
| - citacdo, intimacé&o e notificacao judicial e extrajudicial;

Il - colheita de provas e obtencéo de informacgdes;

Il - homologacgéo e cumprimento de decisao;

IV - concesséo de medida judicial de urgéncia;

V - assisténcia juridica internacional;

VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial n&o

proibida pela lei brasileira.”

Além disso, também no capitulo sobre cooperacao
internacional o novo CPC introduz um instituto também inédito no direito
processual brasileiro, denominado de “Auxilio Direto”, o qual se encontra
disciplinado pelos artigos 28 a 34 do novo CPC, nos seguintes termos:

“Do Auxilio Direto”

“Art. 28. Cabe auxilio direto quando a medida n&o decorrer
diretamente de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira a ser
submetida a juizo de delibacdo no Brasil.



Art. 29. A solicitacdo de auxilio direto sera encaminhada pelo

o0rgao estrangeiro interessado a autoridade central, cabendo ao Estado

requerente assegurar a autenticidade e a clareza do pedido.

Art. 30. Além dos casos previstos em tratados de que o Brasil faz

parte, o auxilio direto tera os seguintes objetos:

| - obtencdo e prestacdo de informacbes sobre o ordenamento
juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais findos ou

em Curso,

Il - colheita de provas, salvo se a medida for adotada em processo,
em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade
judiciaria brasileira;

Il - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida

pela lei brasileira.

Art. 31. A autoridade central brasileira comunicar-se-a diretamente
com suas congéneres e, se necessario, com outros 0Orgaos
estrangeiros responsaveis pela tramitacdo e pela execucado de pedidos
de cooperacdo enviados e recebidos pelo Estado brasileiro,
respeitadas disposi¢des especificas constantes de tratado.

Art. 32. No caso de auxilio direto para a pratica de atos que,

sequndo a lei brasileira, ndo necessitem de prestacao jurisdicional, a

autoridade central adotard as providéncias necessarias para seu
cumprimento.

Art. 33. Recebido o pedido de auxilio direto passivo, a autoridade
central o encaminhara a Advocacia-Geral da Unido, que requerera em
juizo a medida solicitada.

Paragrafo tnico. O Ministério Publico requerera em juizo a medida
solicitada quando for autoridade central.

Art. 34. Compete ao juizo federal do lugar em que deva ser
executada a medida apreciar pedido de auxilio direto passivo que
demande prestacdo de atividade jurisdicional.”
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Por fim, o novo CPC contém disposi¢des — artigos 37 a 41 -
com ampla e completa regulamentacdo relativamente aos procedimentos de
cooperacao juridica internacional, nesses termos:

“...) Art. 37. O pedido de cooperacdo juridica internacional
oriundo de autoridade brasileira competente sera encaminhado a
autoridade central para posterior envio ao Estado requerido para lhe
dar andamento.

Art. 38. O pedido de cooperagéo oriundo de autoridade brasileira
competente e o0s documentos anexos que O instruem serao
encaminhados a autoridade central, acompanhados de traducgé&o para a
lingua oficial do Estado requerido.

Art. 39. O pedido passivo de cooperacgéo juridica internacional
sera recusado se configurar manifesta ofensa a ordem publica.

Art. 40. A cooperacgédo juridica internacional para execucdo de
deciséo estrangeira dar-se-a por meio de carta rogatoria ou de agéo de
homologacgéo de sentenca estrangeira, de acordo com o art. 960.

Art. 41. Considera-se auténtico o documento que instruir pedido
de cooperacdo juridica internacional, inclusive traducéo para a lingua
portuguesa, quando encaminhado ao Estado brasileiro por meio de
autoridade central ou por via diplomatica, dispensando-se
ajuramentacéo, autenticacdo ou qualquer procedimento de legalizagéo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo impede, quando
necessaria, a aplicacdo pelo Estado brasileiro do principio da
reciprocidade de tratamento.”

Como se pode inferir da leitura das disposi¢cOes legais
transcritas supra, o novo CPC inova o direito processual civil brasileiro,
modernizando-o e adequando-o a uma realidade internacional ja consolidada de
cooperacdao juridica internacional entre as nacdes civilizadas.

O novo CPC incorpora conceitos, institutos e paradigmas
internacionalmente ja aceitos e sedimentados, que compfdem a cooperacao
juridica internacional e viabilizam a instrumentalizacdo e o desenvolvimento deste
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tipo de cooperacgdo. Dentre eles, destacam-se: a designacéo de uma “Autoridade
Central” pelos paises, responsavel pela condugdo geral da cooperagao; vigéncia
do instituto de “Auxilio Direto”; possibilidade de cooperacéo juridica internacional
com base na reciprocidade, ante a auséncia de tratado; e, definicdo dos temas
que podem ser objeto de cooperacdo, com destaque para os atos de citacao,
intimacéo e notificacdo judicial e extrajudicial, colheita de provas e obtencédo de
informaces, homologacdo e cumprimento de decisdo, concessdo de medida
judicial de urgéncia, assisténcia juridica internacional.

Quanto a estes temas que podem ser alvo de cooperacéo,
cumpre destacar a inser¢cdo da norma constante do Artigo 27, inciso |, do Novo
Cdédigo de Processo Civil (transcrita supra) o qual contempla, justamente, a
possibilidade de operacionalizacdo de cooperacdo juridica internacional tendo por

objeto a citacdo, intimacéo e notificacdo judicial e extrajudicial, ou seja, o objeto e
tema central da Convencéo que ora analisamos.

De outra parte, cumpre tecer algumas consideracdes a
respeito do instituto do Auxilio Direto (Artigos 28 a 34 do Novo CPC). Mediante a
aplicacao dos principios legalmente consagrados do Auxilio Direto, é estabelecida
a faculdade do Estado brasileiro de atender de forma célere — por intermédio de
uma Autoridade Central, no caso, o Ministério da Justica - aos pedidos de
cooperacao internacional encaminhados por Estados estrangeiros e assim dar
cumprimento a uma série de atos judiciais e extrajudiciais, contemplados no CPC
ou em tratados internacionais firmados pelo Brasil — com sera o caso da
Convengédo em apreco.

O Auxilio Direito elimina o denominado processo de
delibacao. Diferencia-se, portanto, do exequatur e da carta rogatoria, pois estes se
destinam ao cumprimento de deciséo judicial, inclusive de carater interlocutério, de
origem Estrangeira a ser cumprida no Brasil. No caso do Auxilio Direto, ndo ha
decisdo ou sentenca a serem cumpridas; trata-se de procedimento mediante o
gual um Estado Estrangeiro solicita o cumprimento de um ato judicial emanado no
ambito de competéncia a um Estado Receptor a fim de que este dé execucao a tal
ato sob sua propria jurisdicdo. Cuida-se, objetivamente, de um procedimento de
cooperacao juridica internacional.
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A vigéncia de tal cooperacao entre 0s paises permite a maior
celeridade dos processos, inclusive nos casos em que a pronta acéo judicial é
decisiva para a eficacia de decisfes judiciais e para o alcance da justica — como é
0 caso de medidas cautelares, em que a demora pode trazer como consequéncia
um dano ou prejuizo insanavel.

Analisaremos a seguir as razdes de fundo que recomendam
a adesdao do Brasil a Convencéao em apreco:

O extraordinario desenvolvimento das telecomunicacdes, dos
transportes e dos servicos em geral no mundo contemporaneo, associados ao
fenbmeno da globalizacdo, em processo que avanca desde o final do Século
Vinte e que se agudizou na ultima década, gerou um intenso aumento das
interacfes humanas de toda a natureza em carater transnacional. Esse processo
de interacdo e integracfes internacionais em diversos planos vem produzindo e
tornando corriqueiras novas formas de relacbes de ordem pessoal, comercial e
institucional, protagonizada esta Ultima por entes publicos e privados. Tais
interacfes cada vez mais desconhecem os limites estabelecidos das fronteiras
nacionais entre os Estados. Assim, a acentuada internacionalizacdo da vida diaria
traz muitas consequéncias para a vida juridica, determinando o surgimento de
questbes ligadas a pessoa humana, ao direito de familia, ao aumento das
transacbes comerciais e financeiras internacionais, bem como ao surgimento e
avanco em sofisticacdo da criminalidade organizada com viés internacional,
desafiando a capacidade de atuacdo e cooperacdo internacional dos Estados
tanto da area civel como na esfera penal.

O Brasil tem incrementado sua politica voltada a cooperacao
juridica internacional em funcdo dos novos contornos da insercéo internacional do
pais, sendo tal movimento impulsionado especialmente pelo interesse do Pais no
combate ao crime de carater transnacional. Nesse contexto, cumpre destacar a
criacdo do Departamento de Recuperacao de Ativos e Cooperacao Internacional,
em 2004, e também, a celebracdo ou adesdo do Pais a uma série de atos
internacionais sobre cooperacgdo juridica internacional nos ultimos anos.

Nosso Pais, como todo Estado nacional, e seu respectivo
Poder Judiciario, sofrem de uma limitacdo inerente a sua propria natureza, a
territorialidade, o que restringe na mesma medida o exercicio de seu poder
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jurisdicional, considerado este um atributo por exceléncia da soberania do Estado.
Considerados os novos desafios decorrentes da integracdo e globalizacdo no
mundo contemporaneo impde-se a necessidade de revisdo de conceitos ligados a
visdo do processo e da jurisdicdo como instrumentos de um sistema juridico nao
isolado, mas complementar, de modo a acompanhar as rapidas interacdes sociais,
econbmicas e politicas que excedem as fronteiras estatais em um mundo
globalizado. Nesse contexto, as ordenamentos juridicos nacionais necessitam
buscar superar as tensdes entre soberania e cooperacdo internacional,
flexibilizando-se, adaptando-se e aparelhando-se para entregar solucfes rapidas e
justas ndo so6 para os litigios internos, mas também as novas controvérsias civeis
e comerciais estabelecidas para além das fronteiras do Estado.

Portanto, de modo a néo ver frustrada sua funcdo de
administracdo da justica, monopodlio do Estado, os Estados nacionais sao
impelidos a lancar mao da cooperacdo com os demais Estados, afim de que o
Poder Judiciario de outro Estado o auxilie nos casos em que suas necessidades
transbordam de suas fronteiras. Dai emerge o fundamento e o conceito de
“cooperacao juridica internacional”’, terminologia consagrada que significa, em
sentido amplo, o intercambio internacional para o cumprimento extraterritorial de
medidas processuais do Poder Judiciario de outro Estado.

Conforme mencionamos, o fluxo de atos de cooperacdo
juridica internacional se intensificou nos ultimos anos, com especiais reflexos na
area penal. No plano internacional, a cooperacdo juridica internacional
frequentemente foi objeto de negociacfes visando o estabelecimento de regras
uniformes para a matéria. Essas regras, de origem internacional, sdo convenientes
porque garantem maior rapidez e eficacia ao cumprimento das medidas
provenientes de outro pais ou enderecadas ao estrangeiro. Destaca-se o trabalho
realizado desde o inicio do século XX pela Conferéncia da Haia da Direito
Internacional Privado, cujos instrumentos mais conhecidos séo na area processual
e no direito de familia e infancia.

As iniciativas da Conferencia da Haia conferiram o devido
peso a cooperacdo internacional e as convencdes ratificadas em seu ambito
impulsionaram a matéria e tém contribuido de forma crescente para a
uniformizacdo de procedimentos judiciarios e administrativos e para a constante
troca de informacgdes entre os estados-membros.
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O crescimento do volume de demandas envolvendo
interesses transnacionais acarretou o incremento das acdes de carater legislativo,
jurisprudencial e doutrinario dos mecanismos de cooperacao juridica internacional.
A cooperacao juridica ganhou tamanha relevancia entre nés a ponto de ser
inserida no novo Cédigo de Processo Civil brasileiro, recentemente aprovado.

No entanto, a difusdo e a consolidacdo da pratica da
cooperacao juridica internacional envolve uma mudanca de paradigma para o
Estado e para o Poder Judiciario, que implica na relativizagdo do conceito de
soberania - em contraposicdo ao arraigado conceito de soberania absoluta -
impondo-se assim, ao Estado fazer uso da boa-fé e reconhecer o poder
jurisdicional dos demais Estados. Nesse sentido, a integracdo dos diferentes
sistemas judiciais nacionais ndo € tarefa facil frente a tradicional nocdo de
jurisdicdo como atributo da soberania estatal e a concepcdo de processo civil
como meio de solucdo de conflitos para partes vinculadas a uma determinada
ordem juridica interna. As demandas globalizadas exigem a superacdo dessa
polarizacdo, mediante propostas inovadoras, orientadas a concepc¢fes mais
cosmopolitas de direito, de processo e de jurisdicdo. Assim, a cooperacao juridica
internacional surge como alternativa para o melhor atendimento a complexidade
da organizacdo social contemporanea e, também, como mecanismo habil de
colaboracdo na solucdo das lides cujos limites excedem as fronteiras nacionais.
Mais do que um mero ato de cortesia internacional ou conveniéncia dos diferentes
Estados, constitui um verdadeiro dever, necessario para garantir a efetividade dos
diferentes sistemas juridicos, combater os atos ilicitos e assegurar o cumprimento
das decisdes. Diante de tal quadro, ndo surpreende que a cooperacao juridica
internacional venha sendo cada vez mais objeto de acordos internacionais
bilaterais e multilaterais, intensificando o intercambio entre os diferentes
ordenamentos juridicos, tanto em questdes de direito substantivo como de direito
processual civil ou criminal. Contudo, embora a abordagem da cooperacao
judiciaria haja alcangado razoavel grau de desenvolvimento na prética judicial e na
doutrina em questdes de repressao criminal, 0 mesmo n&o ocorre em relacdo ao
plano do processo civil.

A Conferéncia de Direito Internacional Privado da Haia,
organizacao internacional para cooperacao entre Estados no ambito do direito civil
e comercial, desde a sua constituicdo, em 1896, assim como na retomada dos
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trabalhos, ocorrida em 1954, preocupou-se com as questdes de cooperacao
internacional nos processos civis. O Brasil é signatario(6) da Convencgédo sobre
Acesso Internacional a Justica (aprovada pelo Dec. Legislativo 658/2010).
Também foi aprovada no Congresso a Convencgdo sobre a Obtengéo de Provas no
Estrangeiro em Matéria Civil ou Comercial, de 1970 (aprovada pelo Decreto
Legislativo 137, de 19.02.2013). Outras duas convencdes da Haia firmadas pelo
Brasil, ainda que ndo sejam especificas sobre temas processuais, também contém
dispositivos prevendo formas de cooperacgéo judiciaria internacional: a Convencgéao
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas (Haia, 1980,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 79, de 12 de junho de 1999, e promulgada
pelo Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 2000) e a Convencao relativa a Protecéo
das Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocédo Internacional (Haia, 1983,
aprovada pelo Decreto Legislativo n° 1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada
pelo Decreto n° 3.087/99).

Além disso, no plano regional o Brasil buscou fomentar a
cooperacao judiciaria entre os paises signatarios do MERCOSUL. Nesse contexto
cumpre destacar a conclusdo do Protocolo de Cooperacdo e Assisténcia
Jurisdicional em Matéria Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa de Las
Lefias (1992, Decreto 6.891/09), o Tratado de Brasilia sobre Medidas Cautelares
(1994, Decreto Legislativo 192/95), o Protocolo de Buenos Aires sobre Jurisdicdo
Internacional em Matéria Contratual (1991, Decreto Legislativo 129/95), bem como
o préprio Protocolo de Ouro Preto (1994, Decreto Legislativo 1.901/96).

Por Ultimo, cabe registrar a existéncia, paralelamente ao
modelo de cooperacéo juridica internacional baseada em tratados e acordos, de
cooperacao judicial por meio de dialogos entre os juizes, seja por via de rede, seja
individualmente. Porém, tais comunicacdes entre juizes variam enormemente em
forma, funcdo e graus de engajamento reciproco. Podem ocorrer entre tribunais do
mesmo status, nacionais ou internacionais ou entre tribunais nacionais e cortes
supranacionais, ou entre uns e outros de forma direta ou intermediada e com os
mais variados objetivos, sem excluir as trocas de experiéncias e o0
compartilhamento de decisdes. O Brasil, atualmente, faz parte de trés redes de
cooperacdao juridica internacional: a Rede Ibero-americana de Cooperac¢ao Judicial
— IberRED (Cartagena de indias, 2004); a Rede de Cooperacdo Juridica e
Judiciaria Internacional dos Paises de Lingua Portuguesa — Rede Judiciaria da
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CPLP (X Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises de Lingua Portuguesa,
2005); e a Rede Hemisférica de Intercambio de Informacdes para o Auxilio
Juridico Mdtuo em Matéria Penal e de Extradicdo (OEA, V Reunido de Ministros
da Justica, Washington, 2004).

A Convencao Relativa a Citacao, Intimacao e Notificagcdo no
Estrangeiro de Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e
Comercial, assinada na Haia, em 1965, que ora examinamos, resulta do esforco
da comunidade internacional no sentido de que ampliar o alcance e a efetividade
das jurisdicdes nacionais, conferindo eficacia as suas decisbes ao permitir a
execucdo destas além das fronteiras do Estado, mediante os adequados
instrumentos de cooperacdo juridica internacional, na busca do objetivo ultimo da
justica. Esta Convencao constitui-se assim num dos principais pilares da
cooperacao juridica internacional de carater multilateral.

Conforme referimos, a Convencdo é fruto da vontade dos
Estados quanto a instituicdo de meios adequados para que os documentos
judiciais e extrajudiciais que devam ser objetos de cita¢do, intimagdo ou

notificacdo no estrangeiro sejam levados ao conhecimento do destinatario em
tempo habil. Além disso, o que ndo pode restar despercebido, o texto reafirma o
objetivo adicional do ato internacional - possivelmente tdo importante quanto o
principal - qual seja, a melhoria da organizacéo dos atos de auxilio juridico mutuo
com a finalidade de simplificar e agilizar os procedimentos. Em outras palavras, a
Convencao nao visa apenas desburocratizar os tramites a que estdo sujeitos dos
procedimentos judiciais que extrapolam as fronteiras, mas conferir celeridade ao
cumprimento dos mesmos, com base na ciéncia de que a agilidade e a rapidez
dos julgamentos sdo elementos fundamentais a satisfacao do ideal de justica.

Consideradas as questdes analisadas neste parecer ndo nos
resta duvida, s.m.j., que é de todo interesse para o Brasil aderir & Convengédo em
apreco, considerando que esta constitui instrumento fundamental e consolidado de
cooperacao juridica internacional entre as nagdes. Porém, conforme destacam os
Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e da Justica no texto da
Exposicdo de Motivos que acompanha a Mensagem Presidencial n°196/2015, a
adesdo do Brasil ao texto convencional necessita ser realizada mediante
determinadas declaracdes e reservas, cuja formulacdo é imprescindivel a
harmonizacdo da Convengdo com a legislacao processual brasileira e com prépria
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Constituicdo Federal. Tais manifestacbes de ressalvas quanto a aplicacdo de
determinadas normas da Convencéo deverdo ser apresentadas, no momento da
adesdao, ao depositario, o Ministério dos Negocios Estrangeiros dos Paises Baixos.

As reservas e declaracdes propostas no ambito do Poder
Executivo sdo as seguintes:

1 - Declaracdo com relacdo ao Artigo 1°: O Brasil somente
reconhece 0s meios judiciais de comunicacao de atos processuais.

2 - Declaracdo com relacdo aos Artigos 5°, paragrafo 3° e
Artigo 7°, paragrafo 2°: Os documentos que serdo objeto de citacdo, intimacao ou
notificacdo transmitidos a autoridade brasileira devem ser, obrigatoriamente,
acompanhados de traducéo para o portugués (salvo no que se refere aos termos
padrdo do modelo de formulario de solicitacdo anexo a Convencao, citado no
Artigo 7°, paragrafo 1°).

3 - Declaracdo com relacdo ao Artigo 6° Quando o Brasil for
o Estado requerido, o certificado segundo o modelo anexo a Convencédo sera
assinado pelo Juiz competente ou pela Autoridade Central designada nos termos
do Artigo 2° da Convencao.

4 - Reserva ao Artigo 8°: Os Estados Contratantes ndo terdo
autonomia para mandar proceder no Brasil as citacdes, intimacdes ou notificacdes
de documentos judiciais diretamente por meio de seus representantes
diplomaticos ou consulares.

5 - Reserva ao Artigo 10, alineas "b" e "c": O Brasil ndo
reconhece a autonomia de agentes do Judiciario, autoridades, qualquer pessoa
interessada no processo, ou outras pessoas competentes do Estado de origem
para promover citacdes, intimacdes ou notificacbes de documentos judiciais
diretamente por meio de agentes do Judiciario, autoridades ou outras pessoas
competentes do Estado de destino.

A nosso ver, sdo procedentes as sugestdes de ressalvas ao
texto propostas pelos Senhores Ministros. As declaracgdes referentes ao Artigo 1°;
Artigos 5°, paragrafo 3° e Artigo 7°, paragrafo 2°; bem como ao Artigo 6° da
convencao (descritas nos itens 1, 2 e 3 supra) séo de ordem estritamente formal e,
como tais, simplesmente instituem garantias adicionais quanto ao cumprimento
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extraterritorial - ou seja, no Brasil - dos procedimentos oriundos de jurisdicdo
estrangeira contemplados pela Convencdo, em atencdo aos principios de
formalidade dos atos processuais inscritos legislacdo brasileira, constitucional e
infraconstitucional, em especial as normas de direito processual, entre estas as
referentes a nova disciplina legal patria relativa a cooperacéo juridica internacional
- inclusive no que se refere ao uso obrigatério do vernaculo nos atos processuais.
Situacdo semelhante se da com relacdo as Reservas propostas aos Artigos 8° e
10 da Convencéo. Porém, nestes casos, além da necessidade de harmonizacao
com a legislacdo brasileira, ha a intencdo de preservar e reverenciar 0s principios
da soberania e da exclusividade de jurisdicdo do ordenamento juridico patrio, dos
quais decorre o reconhecimento estrito as autoridades e agentes publicos
definidos pela lei brasileira de legalidade e legitimidade para dar cumprimento aos
procedimentos judiciais, inclusive o0s resultantes de cooperacdo juridica
internacional.

Figura assim, como ponto pacifico e premissa fundamental, a
absoluta necessidade de formulacéo das citadas declaracfes e reservas para que
se opere uma efetiva harmonizacdo entre a Convencao e a legislacdo brasileira.
No entanto, ao considerar a aposicao de tais ressalvas, assim como a escolha do
momento para o depoésito do instrumento de adesédo, ha que se ter em vista o
atual periodo de transicdo atravessado pela legislacdo processual brasileira. Com
o antigo Cdédigo de Processo Civil e a legislacdo acessoOria ainda em vigor,
certamente serd mais adequado que o Poder Executivo deposite o competente
instrumento de adesdo a Convencao apenas apo6s o inicio da vigéncia do Novo
CPC, até porque ainda pairam algumas questdes quanto a seu conteudo final
(ainda que aprovado pelo Congresso e objeto de sancdo presidencial), sendo
muitas as vozes, entre elas, inclusive, a do Exmo. Sr. Ministro do Supremo, Gilmar
Mendes, que estdo a advogar a necessidade de se proceder a pequenas
alteracdes ao texto do Novo CPC.

Sendo assim, também no que se refere as ressalvas
mencionadas, nos parece mais prudente que o Poder Executivo manifeste, de
forma expressa e oportuna, o contetdo das reservas, de modo que estas atendam
de forma mais precisa, em termos juridicos, de modo a alcancar o objetivo de
harmonizacdo das normas convencionais e a legislacdo interna brasileira e a
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garantir forca e eficacia ao cumprimento dos compromissos internacionais que
serdo assumidos pelo Pais nos termos da Convencéo.

Ao Congresso Nacional cabe aprovar, ou rejeitar, o texto da
Convencdo que ora |lhe é submetida, podendo mesmo fazé-lo parcialmente,
indicando, por exemplo, a necessidade de formulacdo de reservas que
eventualmente julgar serem devidas. Contudo, as reservas a Convencao possuem
carater regulamentar e acessério no contexto da relacdo obrigacional entre o
Brasil e os demais Estados signatarios da Convencao. Diante disso, cabe ao
Poder Executivo expressar a forma e o conteddo de tais reservas - em situacao
analoga a da celebracdo de acordos executivos internacionais - mesmo porque
pertence ao Poder Executivo, em Ultima instancia, a competéncia final para a
assuncdo de obrigacGes internacionais em nome do Pais, nos termos da
Constituicdo Federal. Adicionalmente, estara o Poder Executivo, apds a chancela
do Congresso Nacional, apto a formular as necessarias ressalvas a Convencao,
de modo a harmonizar seu conteudo com a legislacao processual efetivamente em
vigor, considerada a hipétese de que ela ainda sofra alteracées no periodo de
vacatio legis.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto da
Convencao Relativa a Citacdo, Intimacdo e Notificagdo no Estrangeiro de
Documentos Judiciais e Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, assinada em
Haia, em 15 de novembro de 1965, nos termos do projeto de decreto legislativo
que apresentamos anexo a este parecer.

Sala das Reunides, em de de 2015.

Deputado DANIEL COELHO
Relator

2015-12789
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2015.
(Da Comisséao de Relagfes Exteriores e de Defesa Nacional)

Aprova o0 texto da Convengéo
Relativa a Citacdo, Intimacdo e
Notificagéo no Estrangeiro de
Documentos Judiciais e Extrajudiciais
em Matéria Civil e Comercial, assinada
em Haia, em 15 de novembro de 1965.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convencdo Relativa a
Citacdo, Intimacdo e Notificacdo no Estrangeiro de Documentos Judiciais e
Extrajudiciais em Matéria Civil e Comercial, assinada em Haia, em 15 de
novembro de 1965.

§ 1° A aprovagdo concedida nos termos do “"caput" deste
dispositivo fica condicionada a formulagdo, no momento da adesdo a Convencao,
das declaracbes e reservas necessarias a compatibilizacdo entre as normas da
Convencao e a legislacéo brasileira sobre direito processual.

§ 2° Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida convencao, bem como
qguaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos Oou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.
Sala da Comissédo, em de de 2015.

Deputado DANIEL COELHO
Relator

2015-12789



