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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.609, DE 2015

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Acrescenta alinea, no inciso Il do Art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, incluindo as despesas com pedagio nas deducdes
relativas ao Imposto de Renda.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4843/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 8° da Lei n°® 9.250 de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar acrescido seguinte alinea h:

k) aos pagamentos efetuados por Transportadores Autbnomos
de Carga, Representantes Comerciais e assemelhados na forma do regulamento,
nos postos de pedagios das rodovias federais, limitadas a 6% (seis por cento) das
receitas auferidas com a atividade."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime
de concessao das rodovias e permissao da prestacao de servicos, diz em seu § 1°,
do Art. 6, que diz que o "Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacdo e modicidade das tarifas". Verificamos neste sentido alguns
méritos relativos a prestacdo deste servico, porém certamente a modicidade das
tarifas ndo é um deles. Diante da realidade econdmica do pais, podemos dizer que o
modelo de concessdo das rodovias brasileiras para a iniciativa privada néo
correspondeu ao que era esperado. Que o digam os caminhoneiros autbnomos, 0s
profissionais do setor de transportes do pais e 0s representantes comerciais.

As concessbes das rodovias que bularam o préprio preceito
constitucional, ndo poderiam ter sido estabelecidos por meros atos contratuais do
governo com particulares, pois o pedagio tornou-se mais um tributo, especificamente
um "tributo de espécie taxa", de natureza tributaria, caracteristica concedida pelo
Sistema Tributario Nacional. Tal fato caracteriza a cobran¢ca como mais um tributo e
ndo como uma simples tarifa, dada sua exigéncia compulsoria, pois ja que néo
existe via alternativa, a compra do produto torna-se compulsoria e nao facultativa,
convertendo-o em verdadeiro tributo, sendo o contribuinte compelido a pagar duas
vezes pelo mesmo fato gerador. Todo tributo é privativo do Poder Publico e somente
pode ser exigido por lei que o estabeleca. O Codigo Tributario Nacional é claro em
seu Art. 3°. "Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2609/2015



valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢éo de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.”. Portanto ha bi-
tributacdo, apesar das contestacdes doutrinarias a respeito.

Observamos que nos paises desenvolvidos ha uma nocdo mais
racional, ndo onerando a sociedade naquilo em que a mesma ja foi onerada com
tributos, sendo normal a cobranca de pedagios desde que alguém tenha construido
uma rodovia com recursos proprios e arcado com todos os 6nus. Todavia, 0 poder
publico assume o compromisso de oferecer outra alternativa viavel e de boa
qualidade, pela qual o cidadao possa livremente transitar, sem qualquer onus.

E a categoria que mais tem sido impactada em suas receitas nos
altimos anos sédo a dos caminhoneiros, arcando com uma propor¢ao desigual nestes
processos. O caminhoneiro que é um potencial alvo da violéncia de quadrilhas de
roubo de cargas, enfrenta condicbes deficientes de conservacdo das estradas, é
onerado com tributos, (IPVA, DPVAT, Cide), aumentos de combustiveis, e ainda
convive com as constantes elevacfes das tarifas de pedagios, que aviltam o preco
do frete.

A injustica na cobranca de pedagio em rodovias e vias publicas
contruidas com dinheiro puablico encontra-se expressa na mais remota sabedoria
romana: “As coisas publicas ndo podem ser destinadas a beneficiar o patriménio de
guem quer que seja, pois sao consideradas da propria comunidade.”

Como os contratos de concessao de rodovias foram estabelecidos por
longa data, pretendemos com o presente projeto dar um tratamento diferenciado aos
caminhoneiros, que transportam a producdo e a rigueza deste pais, e aos
representantes comerciais que se sustentam rodando pelas estradas, minimizando
suas perdas com a possibilidade de abater na sua Declaracdo Anual do Imposto de
Renda, os valores pagos nos pedagios.

Sala das Sessofes, 12 de agosto de 2015.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider
PDT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca
entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto 0s
isentos, 0s nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas
e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacdo infantil, compreendendo as
creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educacdao superior,
compreendendo o0s cursos de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico,
até o limite anual individual de: (“Caput” da alinea com redacdo dada pela Lei n°11.482, de
31/5/2007)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos),
para o ano-calendario de 2007; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos), para 0 ano-calendario de 2008; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 e
com nova redacao dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e 0ito reais e noventa e quatro centavos), para
0 ano-calendéario de 2009; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)
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4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) para
0 ano-calendario de 2010; (Item acrescido pela Lei n°® 11.119, de 25/5/2005 e com nova
redacdo dada pela Medida Provisoria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n°® 12.469, de
26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

5. (Item acrescido pela Lei n° 11.119, de 25/5/2005 e revogado pela Lei n°
11.482, de 31/5/2007)

6. R$ 2.958,23 (dois mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e trés
centavos) para o ano-calendario de 2011; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 528, de
25/3/2011, convertida na Lei n° 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de
1/4/2011)

7. R$ 3.091,35 (trés mil, noventa e um reais e trinta e cinco centavos) para o ano-
calendario de 2012; (Item acrescido pela Medida Provisoria n® 528, de 25/3/2011, convertida
naLein®12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

8. R$ 3.230,46 (trés mil, duzentos e trinta reais e quarenta e seis centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

9. R$ 3.375,83 (trés mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos)
para 0 ano-calendario de 2014; e (Item acrescido pela Medida Proviséria n°® 528, de
25/3/2011, convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, e com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 670, de 10/3/2015 , convertida na Lei n® 13.149, de 21/7/2015)

10. R$ 3.561,50 (trés mil, quinhentos e sessenta e um reais e cinquenta centavos),
a partir do ano-calendario de 2015; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 670, de
10/3/2015 , convertida na Lei n® 13.149, de 21/7/2015)

) a quantia, por dependente, de: (“Caput” da alinea com redacdo dada pela Lei
n®11.482, de 31/5/2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos), para
0 ano-calendario de 2007; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinqiienta e cinco reais e oitenta e oito centavos),
para o ano-calendario de 2008; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos), para 0 ano-
calendario de 2009; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) para o0 ano-
calendéario de 2010; (Item acrescido pela Lei n°® 11.482, de 31/5/2007, com nova redacao
dada pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n°® 12.469, de
26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

5. R$ 1.889,64 (mil, oitocentos e oitenta e nove reais e sessenta e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2011; (Item acrescido pela Medida Provisdria n® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

6. R$ 1.974,72 (mil, novecentos e setenta e quatro reais e setenta e dois centavos)
para o0 ano-calendario de 2012; (Item acrescido pela Medida Proviséria n°® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

7. R$ 2.063,64 (dois mil, sessenta e trés reais e sessenta e quatro centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Item acrescido pela Medida Provisoria n° 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

8. R$ 2.156,52 (dois mil, cento e cingquenta e seis reais e cinquenta e dois
centavos) para o ano-calendario de 2014; e(ltem acrescido pela Medida Proviséria n°® 528, de
25/3/2011, convertida na Lei n® 12.469, de 26/8/2011, e com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 670, de 10/3/2015 , convertida na Lei n® 13.149, de 21/7/2015)
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9. R$ 2.275,08 (dois mil, duzentos e setenta e cinco reais e oito centavos), a partir
do ano-calendario de 2015; (Item acrescido pela Medida Proviséria n® 670, de 10/3/2015 ,
convertida na Lei n® 13.149, de 21/7/2015)

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que se
refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil,
(Alinea com redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de
5/1/2007, de acordo com o inciso V do art. 41)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6°
da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

h) (VETADO na Lei n° 12.469, de 26/8/2011)

i) as contribuicdes para as entidades fechadas de previdéncia complementar de
natureza publica de que trata o § 15 do art. 40 da Constituigdo Federal, cujo 6nus tenha sido
do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social. (Alinea acrescida pela Lei n® 12.832, de 20/6/2013, com redacédo dada
pela Lei n®13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

J) (VETADO na Lei n®13.149, de 21/7/2015)

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada,
representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de que trata o
inciso I.

8 2° O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem como a
entidade que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma
natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do
nome, endereco e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacéo, ser
feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopedicas e
dentérias, exige-se a comprovacdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

8 3° As despesas medicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de
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janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacéo da base de calculo do imposto de renda na declaracdo, observado, no caso de
despesas de educagdo, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir
de 5/1/2007, de acordo com o inciso V do art. 41)

§ 4° (VETADO na Lei n°® 12.469, de 26/8/2011)

Art. 9° O resultado da atividade rural, apurado na forma da Lei n° 8.023, de 12 de
abril de 1990, com as alteragdes posteriores, quando positivo, integrard a base de célculo do
imposto definida no artigo anterior.

LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispde sobre o regime de concessdao e
permissdo da prestacdo de servigos publicos
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuérios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e
no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

8 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das
instalacOes e a sua conservacgdo, bem como a melhoria e expanséo do servico.

8 3° N&o se caracteriza como descontinuidade do servico a sua interrup¢do em
situacdo de emergéncia ou apos prévio aviso, quando:

| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranca das instalacdes; e,

Il - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da coletividade.

CAPITULO 11
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, séo
direitos e obrigacOes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a defesa de
interesses individuais ou coletivos;
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[l - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha entre véarios prestadores
de servicos, quando for o caso, observadas as normas do poder concedente. (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 27/5/1998)

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
concessionaria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢fes dos bens pablicos atraves
dos quais lhes séo prestados 0s servicos.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicéveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n°® 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributério nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares, em resolucdes do
Senado Federal e, nos limites das respectivas competéncias, em leis federais, nas
Constituigdes e em leis estaduais, e em leis municipais.

Art. 3° Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador
da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacdo legal do produto da sua arrecadacéo.
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