AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 10-A, DE 2003

(Do Sr. Luiz Sérgio)

Altera a redacéo do art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, estabelecendo novas regras nos casos de rendncia ao
exercicio da titularidade de Poder ou Orgéo; tendo parecer da Comissdo
de Financas e Tributac&o, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela rejeicdo (relator: DEP. JOAO CORREIA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

* Atualizado em 21/08/2015 para inclusdo de apensado.
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| — Projeto Inicial

SUMARIO

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

lIl — Projetos apensados: 107/03; 269/13; 294/13 e 65/15.

O Congresso Nacional decreta:

O art. 42 da Lei complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,

passa a vigora com a seguinte redacao:

publicacao.

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no
art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, ou
imediatamente anteriores a sua renuncia ao exercicio da
titularidade do respectivo cargo, contrair obrigacdo de despesa
gue ndo possa ser cumprida integralmente dentro do periodo
de mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no periodo
seguinte a rendncia, sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa para este efeito. (NR)

8 1° Nao se compreendem nos casos de renuncia a que
alude o caput aqueles resultantes de situacdes forcadas ou
involuntarios.

8 2° Na determinagédo da disponibilidade de caixa serédo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio ou da data da renuncia do titular
de Poder ou 6rgéo.”(NR)

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2002,

estabeleceu, ndo sem razéo, regras extremamente rigidas para os titulares de Poder

ou Orgdo, nas trés esferas de Governo, a serem observadas no encerramento dos

respectivos mandatos. Como é de ciéncia ampla, o objetivo basico de tais normas é

preservar o Ente publico de mazelas, muito comuns no passado recente, derivadas

da gestdo temeréria das financas publicas por ocasido do processo de transicdo no
exercicio dos mandatos publicos.
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Se a medida é plenamente justificavel naqueles casos, ndo ha
duvidas de que ela deva ser estendida em situacdes semelhantes, como nos casos
de rentncia de mandatos ou da titularidade de Poder ou Orgdo na administracéo
publica das trés esferas de governo.

A lacuna da Lei de Responsabilidade Fiscal a este respeito ja
deu ensejo a alguns abusos desta ordem, especialmente entre membros do Poder
Executivo, que, ao renunciarem aos seus mandatos eletivos para concorrerem a
outros cargos, transferiram aos seus sucessores compromissos de natureza
financeira de curto e médio prazo ndo compativeis ou mesmo inconsistentes com a
disponibilidade efetiva de recursos financeiros, criando assim situacfes de dificil
contorno para 0s sucessores.

Com a alteracdo que estamos propondo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, o titular de Poder ou Orgédo que renunciar ao seu mandato
terd as mesmas responsabilidades fiscais relativas aqueles em final de mandato,
estando, pois, sujeito as penalidades e punicbes de que trata o art. 73 da Lei
Complementar n.° 101, de 2000.

Pelas razBes acima expostas, contamos com o0 apoio dos
nobres Pares desta Casa, na certeza de que estaremos dando mais um passo no
aperfeicoamento da Lei de Responsabilidade Fiscal, em area das mais sensiveis no
gue diz respeito ao zelo pela conducao da coisa publica.

Sala das Sessodes, em 20 de fevereiro de 2003

Deputado LUIZ SERGIO

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE NA
GESTAO FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO IV
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DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XIIl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagédo desta Lei Complementar.

8§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:
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a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos
e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgédo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0S encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
Da Gestao Patrimonial
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Secao |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituigdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢es de mercado, com observancia dos
limites e condicGes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacgéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

_ CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); a Lei n° 1.079, de
10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992; e demais normas da legislagéo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O projeto de lei que agora examinamos pretende alterar o art. 42 da Leli
de Responsabilidade Fiscal, com o objetivo de proibir a realizacdo de despesas ou
assuncao de obrigacfes nos oito meses anteriores a renuncia dos titulares de Poder
ou Orgo.

Segundo o nobre Autor, sua iniciativa pretende evitar que os membros
do Poder Executivo ao renunciarem aos seus mandatos eletivos, para concorrerem a
outros cargos, transfiram aos seus sucessores “‘compromissos de natureza
financeira de curto e médio prazos ndo compativeis ou mesmo inconsistentes com a
disponibilidade efetiva’.

A matéria foi distribuida para a Comissédo de Financas e Tributacao,
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qgue deve dar parecer quanto a adequacéao financeira e orcamentaria e quanto ao
mérito; e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacao.

II-VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista de adequacéao financeira e orcamentaria, verificamos
que a matéria tratada no projeto em exame ndo tem repercussao direta ou indireta
nos Orcamentos da Unido, eis que reveste-se de carater essencialmente normativo,
sem impacto financeiro ou orgcamentério publicos.

No mérito, porém, temos algumas restricbes ao projeto que julgamos
indispensaveis destacar. O art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal proibe a
realizacdo de despesas nos oito Ultimos meses do mandato de cada titular e o
presente projeto quer estabelecer regra equivalente para o caso de renuncia ao
cargo. Ocorre que o final do mandato é um evento certo, previsivel e com data fixa,
engquanto a eventual renuncia pode acontecer a qualquer momento. Uma vez que
nao é possivel determinar a priori quando ocorrera a renuncia, também néo se pode
aplicar a regra de restricdo de despesas.

Além disso, a meritéria preocupacdo do nobre Autor no sentido de que
0s novos titulares de mandatos ndo sejam afetados pelos atos eventualmente
irresponsaveis de seus antecessores ja esta perfeitamente prevista no atual texto da
LRF, a regra de proibicdo de despesas no final do mandato, expressa no art. 42 que
estd em vigor, é valida independentemente de haver ou ndo renuncia do titular.

Diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicdo da despesa publica e, no mérito, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 10 de 2003.

Sala de Comissao, em 8 de setembro de 2003.

Deputado JOAO CORREIA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela rejeicdo do Projeto
de Lei Complementar n° 10/03, nos termos do parecer do relator, Deputado Jo&o
Correia.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Resende, Presidente; Paulo Bernardo, Vice-Presidente;
Antonio Cambraia, Antonio Carlos Mendes Thame, Carlito Merss, Coriolano Sales,
Félix Mendonca, Henrique Afonso, Jodo Correia, José Pimentel, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Mussa Demes, Onyx Lorenzoni, Pauderney Avelino, Paulo Afonso,
Pedro Novais, Professor Irapuan Teixeira, Roberto Brant, Vignatti, Wasny de Roure,
Yeda Crusius, Bismarck Maia, Carlos Eduardo Cadoca, Giacobo, José Carlos Elias,
Katia Abreu e Reinaldo Betéao.

Sala da Comissao, em 1° de outubro de 2003.

Deputado ELISEU RESENDE
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 107, DE 2003

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Acrescenta paragrafo, respectivamente, aos artigos 42 e 43 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que "estabelece normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e
da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PLP 10/2003

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o seguinte paragrafo ao art. 42 da Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, renumerando-se o paragrafo Unico:

“Art. 42.

§8---. Nao estdo sujeitas a vedacgdo de que trata o caput
deste artigo as despesas autorizadas pela lei orgcamentaria em
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vigor, as decorrentes de obrigacdes constitucionais e legais, de
convénios, de ajuste, de acordo ou congéneres em andamento
e as destinadas ao pagamento do servigo da divida.” (NR)

Art. 2° Fica acrescentado o seguinte paragrafo ao art. 43 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000:

8§ 3° As receitas tributarias pertencentes ao exercicio
financeiro, ainda que ndo inscritas em Divida Ativa, seréo
também consideradas nas disponibilidades de caixa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA
O veto aposto pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica ao
artigo 41 da Lei de Responsabilidade Fiscal que, em conjunto com o artigo 42,
disciplinava os Restos a Pagar, acabou por ensejar interpretacbes extensivas da
regra de vedacgao, escrita no caput do artigo 42. Tais interpretacbes tém trazido,
como consequéncia, o engessamento das administracdes no Ultimos oito meses de
gestdo, sendo permitido afirmar que estas opinibes - apesar de equivocadas -
acabam por reduzir, ainda que de forma obliqua, os mandatos eletivos, seja do
Presidente da Republica, dos Governadores de Estado, dos Prefeitos municipais ou
de todos os demais presidentes membros de Poder.

Assim, consideradas as razbes aduzidas e para melhor
delimitar a abrangéncia da norma de vedacao, toma-se oportuna a inclusédo de um
paragrafo no artigo 42 da Lei Complementar n°® 101 de 2000, para explicitar as
despesas nao submissas ao regramento do caput.

Aléem disso, outra questdo que aflige profundamente os
administradores publicos € a aumento acentuado, a cada ano, da inadimpléncia
tributaria que, inegavelmente, gera substancial aumento no estoque da divida ativa e
evidente desequilibrio das contas publicas. Portanto e para evitar o desequilibrio
fiscal, propbOe-se a inclusdo de um paragrafo no artigo 43 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, para considerar também o estoque de divida ativa gerado
no exercicio - que, na verdade, € receita a realizar - como disponibilidade de caixa.

Sala das Sessoes, em 23 de outubro de 2003.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

CAPITULO VII
DA DIiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo seréo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores pablicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem
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os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢des de mercado, com observancia dos
limites e condicOes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federag&o;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secao Il
Da Preservacdo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienagio de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos.

MENSAGEM N° 627, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do artigo 66 da
Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente o Projeto de Lei n® 4, de 2000 —
Complementar (n® 18/99 — Complementar na Camara dos Deputados), que "Estabelece
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias".

Ouvidos, os Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Fazenda
manifestaram-se pelo veto aos dispositivos a seguir transcritos:

Art. 41
"Art. 41. Observados os limites globais de empenho e movimentacdo
financeira, serdo inscritas em Restos a Pagar:
| - as despesas legalmente empenhadas e liquidadas, mas ndo pagas no
exercicio;
Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas que correspondam a
compromissos efetivamente assumidos em virtude de:
a) normas legais e contratos administrativos;
b) convénio, ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da Federacdo, ja
assinado, publicado e em andamento.
8§ 1° Considera-se em andamento o convénio, ajuste, acordo ou congénere
cujo objeto esteja sendo alcangado no todo ou em parte.
§ 2° Apds deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das
inscri¢Oes realizadas na forma dos incisos | e Il do caput, o Poder ou 6rgéo
referidos no art. 20 podera inscrever as demais despesas empenhadas, até o
limite do saldo remanescente.
§ 32 Os empenhos nao liquidados e no inscritos serdo cancelados."
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Razdes do veto

"A exemplo de varios outros limites e restricGes contidos no projeto de lei
complementar, o sentido original da introducdo de uma regra para Restos a
Pagar era promover o equilibrio entre as aspiracfes da sociedade e 0s
recursos que esta coloca a disposicdo do governo, evitando déficits
imoderados e reiterados. Neste intuito, os Restos a Pagar deveriam ficar
limitados as disponibilidades de caixa como forma de néo transferir despesa
de um exercicio para outro sem a correspondente fonte de despesa.

A redagdo final do dispositivo, no entanto, ndo manteve esse sentido
original que se assentava na restricdo basica de contrapartida entre a
disponibilidade financeira e a autorizacdo orcamentaria. O dispositivo
permite, primeiro, inscrever em Restos a Pagar varias despesas para, apenas
depois, condicionar a inscricdo das demais a existéncia de recursos em
caixa. Tal pratica fere o principio do equilibrio fiscal, pois faz com que
sejam assumidos compromissos sem a disponibilidade financeira necessaria
para salda-los, cria transtornos para a execucdo do orgcamento e, finalmente,
ocasiona 0 crescimento de Restos a Pagar que eqiivale, em termos
financeiros, a crescimento de divida publica.

Assim, sugere-se oposi¢do de veto a este dispositivo por ser contrério ao
interesse publico.”

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N.° 269, DE 2013

(Do Sr. Bernardo Santana de Vasconcellos)

Altera dispositivo da Lei n® 101, de 04 de maio de 2000, que "estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d& outras providéncias", para tratar da disponibilidade de caixa
de receita ndo auferida em razdo de exoneracao tributaria.

DESPACHO:
APENSE-SE

AO PLP-107/2003.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, fica acrescido do
seguinte 8§2°, renumerando-se o paragrafo Unico como §1°:

CATE A2, oo
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8 1° Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

8 2° Para os fins do disposto neste artigo, a receita pertencente aos entes publicos
por forga dos arts. 157, 158 e 159 da Constituicdo Federal, que deixar de ser auferida
em razdo de exoneracdo tributaria concedida pelo ente competente para instituir o
tributo, podera ser considerada na determinacao da disponibilidade de caixa no ano da
concessao da respectiva exoneracao.”.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicao foi embasada em estudo criterioso apresentado pela Associagédo
Mineira de Municipios - AMM por meio do Oficio n® 093/2013, expedido pelo seu ilustre
Presidente, Sr. Angelo José Roncalli de Freitas.

Cumpre informar que a AMM foi criada com o objetivo de reunir e representar 0s
municipios do Estado de Minas Gerais. Desta feita, ao buscar mecanismos para o
fortalecimento de cada municipio mineiro, considerando suas potencialidades e
individualidades, contribui efetivamente para o desenvolvimento do Estado como um todo.

Conforme se extrai do estudo apresentado, conjugo com o entendimento firmado
guanto a necessidade premente de alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal nos termos
propostos.

Isso porque, ainda que 0s municipios pautem sua conduta em uma gestdo fiscal
responsavel, estes, em regra, sdo surpreendidos com medidas de exoneracdo tributaria
adotadas, de forma ndo anunciada pela Unido, no exercicio de sua gestdo fiscal, as quais
refletem diretamente no quinhdo a ser repartido com os entes municipais. Essas exoneragdes
tributarias acabam por afetar, de forma significativa, a disponibilidade de caixa dos
municipios, acarretando o descumprimento dos compromissos financeiros previamente
assumidos. Desta feita, passam 0s municipios a ser injustamente responsabilizados pela
impossibilidade de honrar os compromissos assumidos.

Para tanto, o estudo realizado pela AMM demonstra, com clareza e objetividade, o
quadro critico vivenciado, destacando a relevancia dos municipios, enquanto entes autbnomos
da Federacdo, bem como os entraves por eles vivenciados em decorréncia das denominadas
exoneragOes tributarias, inclusive no que concerne a aplicabilidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Oportuno transcrever trechos extraidos do citado estudo:
“Com efeito, “o individuo descobre-se na cidade, faz-se nela e é, em parte,

resultado dela. O ambiente que deixa o seu sinal mais profundo no homem é
aquele que se configura em sua cidade. Nela o individuo descobre o seu “eu”
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politico. =

N&o obstante, o atual sistema de reparticdo de competéncias tributarias, e de
reparticdo de receitas, preconizado na Constituicdo de Republica revela uma
realidade cruel para os Municipios, na qual estes sdo reféns da Unido, haja vista
sua inexpressiva capacidade de levantar recursos préprios, aptos a financiar suas
diretrizes de politicas publicas.

Deveras, grande parte dos Municipios obtém, do Fundo de Participacdo dos
Municipios, sua mais expressiva fonte de receita publica, fato que representa
realidade financeira preocupante, na qual os entes municipais encontram-se
carentes de recursos para honrar seus compromissos. O resultado ébvio disto é
um engessamento politico inevitdvel dos entes municipais, que se véem
submetidos as diretrizes politicas tracadas pela Unido.

O desenho deste quadro, quase vinte anos ap6s a promulgacdo de uma
Constituicdo que se dizia promovedora do federalismo de equilibrio, deixa a
inquietante ddvida em relacdo a verdadeira extensdo da autonomia dos entes
federados, mais especialmente os Municipios.

Lembrando-se, novamente, que “o constitucionalismo brasileiro tem tido, desde
0S Seus primeiros passos, uma permanente vinculagdo com o municipalismo, pelo
que a analise do sistema fundamental, especialmente no que concerne a forma
federativa de Estado, deve ser sempre engajado nessa condigdo histérica”? &
dificil precisar a que distancia o Brasil se encontra de um verdadeiro sistema de
federacéo.

Como ja esclarecido, “é inerente ao Estado Federal a reparticio de
competéncias, bem como a autonomia dos entes politicos, especialmente a
autonomia financeira, a qual, na estrutura tracada pela Constituicdo de 1988
deve ser efetivada pelo uso da competéncia tributaria repartida pelo constituinte
de forma privativa a cada ente da federacdo. (grifos acrescidos).

Assim, cada Ente Federado, para exercitar as competéncias que lhe foram
outorgadas pela Constituicdo, deverd possuir autonomia financeira, que, para
SACHA CALMON NAVARRO COELHO* ¢ garantidora do livre exercicio das
outras espécies de autonomia dos entes federados. Nesse sentido também é a
posicdo de ANTONIO ROBERTO SAMPAIO DORIA, para quem “a autonomia
politica das unidades que compde a federacdo é alicercada em correspondente

1 ROCHA, Carmén Lucia Antunes. Republica e Federacdo no Brasil: tracos constitucionais da
organizacéo politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 261

2 ROCHA, Carmén Lucia Antunes. Republica e Federacdo no Brasil: tracos constitucionais da
organizacéo politica brasileira. Belo Horizonte: Del Rey, 1997. p. 264

3 REIS, Elcio Fonseca. Federalismo fiscal: competéncia concorrente e normas gerais de direito
tributario. Belo Horizonte: Mandamentos, 2000. p. 205

*COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 112 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010
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. i3 J’5
autonomlaﬁnancezra.

Dentre as formas que a Constituicéo utiliza para garantir a autonomia financeira
dos entes federados, as principais consistem na reparticdo das fontes de receita e
na reparticao do produto da arrecadacao.

No que toca a reparticdo das fontes de receita, vale lembrar que a competéncia
tributaria da Unido é sobremaneira ampliada pela chamada “competéncia
residual”, disciplinada pela Constitui¢do no art. 154, 15, bem como pelo direito
exclusivo de instituir, arrecadar e usufruir das receitas relativas as contribuigdes
sociais.

Neste sentido, se comparado a Unido, a atividade tributaria dos Municipios de
pequeno porte resulta em uma arrecadacdo inexpressiva, considerando-se as
despesas que precisam ser financiadas pelo ente publico, cabendo, a todos eles,
fazer uso das receitas auferidas a titulo de reparticdo do produto da arrecadacao.

Este € o mecanismo por meio do qual a Constituicdo, a fim de garantir a
autonomia dos entes federativos, buscou instituir a cooperacdo vertical,
cooperacao essa que consiste no repasse, por pessoas federativas que possuem
maior pujanca arrecadatdria aos demais entes federados.

O objetivo do constituinte, ao fixar de forma rigida a reparticdo de receitas em
seus artigos 157, 158 e 159, foi impedir que os Entes Federados obrigados a fazé-
lo deixem de repassar parte do montante arrecadado, sendo “a clausula que
assegura a entrega obrigatéria e imediata dos recursos transferidos €

. . . ) 7
fundamental para o funcionamento do sistema federativo”.

Ocorre gue a Unido, constitucionalmente compelida a repassar aos Municipios
parcela do produto de arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos de
qualguer natureza e sobre os produtos industrializados, em especial por meio do
Fundo de Participacdes®, vem concedendo, de forma reiterada e ndo anunciada,

5 DORIA, Anténio Roberto Sampaio. Discriminacdo de rendas tributarias. Sdo Paulo: José Bushatsky
Editor, 1972. p. 14

6 Art. 154. A Unido podera instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam néo
cumulativos e nao tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta
Constituicao;

7 CONTI, José Mauricio. Federalismo fiscal e fundos de participacdo. Sao Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2001. p. 126.

8 Art. 159. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito

Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacao dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicoes financeiras de carater regional, de acordo com
os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos
recursos destinados a4 Regiao, na forma que a lei estabelecer;
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exoneracdes tributarias justamente destes impostos.

Especialmente no que toca ao imposto sobre produtos industrializados, cuja
aliquota pode ser alterada a qualquer tempo pelo Poder Executivo, pode-se
constatar uma sucessdo de Decretos editados pela Unido com concessoes
consideraveis de exonerac0es tributarias.

Este fato representa um entrave a gestdo dos Municipios, notadamente porque, ao
realizarem seu planejamento financeiro, os agentes publicos contam com um
montante de receita, estimada com base na média do que se auferia a titulo de
FPM, e repentinamente sdo surpreendidos com uma arrecadacao efetiva muito
abaixo do que se previu.

Na pratica, estes agentes se véem impossibilitados de dar continuidade a sua
gestdo, especialmente ao final de seu mandato, porque, em razdo da queda de
arrecadacdo, ndo encontram recursos disponiveis para cobrir as despesas
assumidas nos oito meses de mandato, transformando este periodo em fase de
pendria para os Municipios.

(.)

A LC 101/00 estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal. Em dltima analise, as condutas prescritas na
lei, bem como as formalidades de observancia obrigatéria na execucdo dos
gastos publicos resumem-se no objetivo final de obrigar ao planejamento, para

promover, como consta em sua exposi¢ao de motivos “a drastica e veloz redugdo
do déficit publico™.

O art. 42° da LC 101/00 é corolario desta anunciada intencdo do legislador, na
medida em que veda ao agente publico a assuncdo de obrigacdo de despesa nos
dois Gltimos quadrimestres do seu mandato, caso estas ndo possam ser cumpridas
integralmente dentro dele ou sem que seja destinada disponibilidade de caixa
para este fim.

A proposta do presente anteprojeto de lei é, considerando as premissas ja

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do

més de dezembro de cada ano;

IT - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento aos Estados

e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes de produtos
industrializados.

III - do produto da arrecadacao da contribuicao de intervencdo no dominio econémico prevista no art.
177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da

lei, observada a destinacéo a que se refere o inciso II, ¢, do referido paragrafo

9 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de

caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
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apresentadas, permitir que no calculo da disponibilidade de caixa sejam
incluidos os valores que o Municipio deixou de receber como repasse do FPM,
exclusivamente na proporcdo do que foi concedido a titulo de exoneracéo
tributaria pela Uniéo.

Uma leitura superficial da proposicdo que se apresenta poderia conduzir a
conclusdo equivocada de que a alteracdo iria de encontro ao objetivo de se
promover uma gestdo fiscal responsavel, na medida em que representaria um
subsidio ficticio para a assuncéo de despesas, sem que haja recursos efetivos
para cobri-las.

Ocorre que o fundamento da proposta de alteracdo do art. 42 deve ser lido de
forma contextualizada e, ainda, sisteméatica com as demais disposicdes contidas
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se o objetivo da lei é obrigar ao planejamento, deve-se considerar que o agente
publico que atua de forma atender todos os ditames legislativos foi bem sucedido
no objetivo de promover uma gestao fiscal responsavel.

Ocorre que este mesmo agente publico, ainda que tenha proposto lei
orcamentaria regular, projetando de forma adequada suas receitas e despesas,
dentro de um planejamento maior de programas de politicas publicas, é
surpreendido com uma dréastica queda de suas receitas, restando, ao final de seu
mandato, impossibilitado de dar continuidade a inimeras a¢des, justamente em
razdo da vedacdo contida no art. 42.

Com efeito, a Lei Orcamentaria Anual, a qual veicula previsdo de receita e
fixacdo das despesas, é proposta e aprovada antes do encerramento do exercicio
financeiro que precede sua vigéncia. Neste momento, a receita é estimada com
base nas arrecadagdes anteriores, observando-se as normas vigentes.

Noutro giro, de se ressaltar que o §6° do art. 165 da Constituic&o® é expresso ao
determinar que o projeto de lei orcamentaria da Unido seja acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes
de quaisquer beneficios de natureza financeira e tributaria.

Ocorre que o atributo extrafiscal do IPI lhe permite a alteracéo de aliquotas sem
nenhuma destas garantias e, na pratica, é possivel verificar que a Unido vem
concedendo de forma reiterada beneficios que representam queda consideravel
da realizacéo das receitas relativas a arrecadacao deste tributo.

Por conseguinte, o administrador puablico, que previu suas receitas e projetou
aquilo que receberia por meio do FPM, com base em uma média daquilo que
sempre lhe foi repassado, encontra-se, no exercicio em que a Unido concede

10 § 6° - O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito,
sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia.
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beneficios daquela natureza, com um déficit de arrecadacéo vultoso, sem mais ter
meios financeiros de subsidiar todas as despesas que fixou com o intuito de
executar suas agdes de politica publica. Assim, e tendo em vista a atual redacéo
do art. 42, muitos negdcios juridicos e outras formas de assuncao de despesas sdo
forcadamente deixados de ser realizados, para que o agente publico ndo seja
responsabilizado pessoalmente (em razdo de uma situagdo que néo lhe pode ser
imputada), deixado a populacdo desamparada.

Por outro lado, exatamente em razdo do planejamento obrigatério que impbe a
Lei de Responsabilidade Fiscal, se a alteracdo que se sugere do art. 42 fosse
promovida, o proximo orcamento ja seria realizado levando-se em consideracéo
este déficit de arrecadacdo e a despesa que serd consignada para o préximo
exercicio.

Por conseguinte, o agente publico do exercicio financeiro que foi surpreendido
com a realizacdo de receitas muito abaixo do previsto, em razdo de exoneragoes
concedidas pela Unido, ndo seria penalizado com a impossibilidade de dar
continuidade ao que planejou. Na mesma medida, o futuro gestor também néo
sera surpreendido com um caixa deficitario que lhe impeca de governar,
notadamente porque as despesas que serdo inscritas em restos a pagar, tendo
como subsidio a proporcdo das exoneracles, ja poderdo ser previstas e
encontram limite bem delineado.”

Assim, nao restam dividas de que a presente proposta “traduz em linguagem juridica a
solucdo para um obstaculo real enfrentado por grande parte dos Chefes dos Executivos
Municipais, que se vé surpreendida com uma queda consideravel nos repasses feitos pela
Unido através do FPM, e, assim, impossibilitados de dar continuidade a sua gestdo, em razédo
do que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Face ao exposto, apresento a presente proposta, pelo qual, conto com o apoio dos
nobres colegas, para sua aprovagao.

Sala de Sessdes, em 25 de abril de 2013.

BERNARDO SANTANA DE VASCONCELLOS
Deputado Federal - PR/MG

LEGISEAC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao 111
Dos Impostos da Unido

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importacdo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

I11 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagBes de credito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, Il, IV e V.

8 2° O imposto previsto no inciso IlI:

I - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - (Revogado pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° O imposto previsto no inciso I1V:

| - sera seletivo, em funcdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com
0 montante cobrado nas anteriores;

I11 - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42,

de 2003)

8 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (“Caput” do paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencdo de propriedades improdutivas; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
0 proprietario que ndo possua outro imaével; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
42, de 2003)

I11 - seré fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia fiscal.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)
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8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacao nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio, conforme a
origem;

Il - setenta por cento para 0 Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo proprios dos
discriminados nesta Constituicao;

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios,
compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacles e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal,

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

I11 - tera a competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o0 seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8§ 2° O imposto previsto no inciso 1, atendera ao segquinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos com 0 montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensag¢do com o montante devido nas operagées
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ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulagéo do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos
Servigos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méaximas nas mesmas operacOes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrério dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacBes e prestaches que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario nao for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacOes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operacBes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializagdo, configure fato gerador dos dois
impostos;

XII - cabe a lei complementar:
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a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢éo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e defini¢do do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacGes de servicos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, servigos e
outros produtos aléem dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente & remessa para outro
Estado e exportacdo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso 1l do caput deste artigo e o
art. 153, | e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacGes, derivados de petrdleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

§ 4° Na hipotese do inciso XlI, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operacdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petrdleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacBes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operagdes com as demais mercadorias;

I11 - nas operacgdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se 0 seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territério nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcangaria
em uma venda em condic¢es de livre concorréncia;

¢) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 111, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 5° As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

8 6° O imposto previsto no inciso 1lI:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcéo do tipo e utilizagdo. (Paragrafo
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acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdao ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servi¢cos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condigdes como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Secéo VI
Da Repartigdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadagcdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido instituir no
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exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - 0 produto da arrecadagdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opgdo a que se refere o art. 153, 8 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestaches de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das RegiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas instituicdes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacgdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
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inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, I e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Gnico, I;

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando
promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e
da liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até
0 ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, 0s recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado
e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas gerais

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-10-A/2003


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=354961&PalavrasDestaque=

26

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais
entidades controladas pelo poder publico;

I11 - concessdo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emisséo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacdes de cdmbio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcbes das institui¢des oficiais de crédito da Unido,
resguardadas as caracteristicas e condicdes operacionais plenas das voltadas ao
desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao
Tesouro Nacional e a qualquer érgdo ou entidade que nédo seja instituicdo financeira.

§ 2° O banco central poderd comprar e vender titulos de emissdo do Tesouro
Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

8§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades do poder publico e
das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

Secéo Il
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecero:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - 0s or¢camentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragé@o continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, disporé sobre as alteracfes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8§ 5% A lei orgamentéria anual compreendera:
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| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgéos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundac@es instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no 8§ 5°, | e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre 0s projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
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Federal; ou

[11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissdo mista, da parte cuja alteracdo € proposta.

8§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacédo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
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0S encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢Ges de mercado, com observancia dos
limites e condicGes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federac¢&o;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 294, DE 2013

(Do Sr. Francisco Praciano)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para dispor
sobre o cancelamento de empenhos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-10/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 ° A Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:
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81° Na determinacgéo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0S encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do

exercicio. (Renumerado)

82° Os contratados deverdo ser previamente comunicados do
cancelamento de empenhos e dos seus motivos, independente da

época em que este ocorra.

83° A comunicagdo referida no item anterior, com a ciéncia do
contratado, deverd ser juntada aos autos do processo respectivo,
sob pena de invalidade do ato de cancelamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ha uma situacao que ocorre repetidamente aos finais de mandato no
poder executivo municipal. E a questdo do cancelamento de empenhos, como forma
de atender aos preceitos da Lei de Responsabilidade fiscal, a Lei Complementar n.
101/2000, e dar a aparéncia de que a gestdo antiga entregou a gestdo nova uma

prefeitura com contas regulares.

Ndo ha hoje na Lei de Responsabilidade Fiscal alguma regra que
proiba tal atitude por parte dos administradores municipais. Mas, de fato, ndo é
correto cancelar empenhos feitos as empresas e pessoas contratadas, que agiram
corretamente, atendendo a todos os requisitos estipulados em lei e no edital

licitatorio, para fugir aos controles orgamentarios e financeiros legais.

Assim, sugeriu-nos o auditor do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas Alipio Reis Fimo Filho a proposicdo que apresentamos neste momento.
Este projeto de lei, embora simples, ir4 garantir o fiel cumprimento dos designios da

Lei Complementar n. 101/2000, por estabelecer uma regra para o cancelamento de
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empenhos. Destaco que a proposta ndo cria um 6bice ou uma vinculagdo da
atividade administrativa, mas apenas cria a obrigacdo da comunicacédo prévia
contratados pela administracdo publica, assim como exige a justificativa

motivada do cancelamento do empenho previamente feito.

Dessa forma, garante-se um conhecimento prévio e a ndo surpresa
dos contratados, bem como se cria um mecanismo a mais para que os fiscalizadores
da atividade administrativa possam avaliar o atendimento das exigéncias acerca da
responsabilidade fiscal de sua gestdo, ndo apenas no ano de transicdo entre
gestdes, mas em todos eles.

Pelo exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a aprovacao

desta simples, porém eficaz proposicéao.

Sala das SessoOes, em 04 de julho de 2013.

FRANCISCO PRACIANO
Deputado Federal (PT/AM)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)
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Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos Gltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢fes de mercado, com observancia dos
limites e condicGes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacéo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida pablica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 65, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a fim de
obrigar os chefes dos Poderes Executivo Federal, Estaduais e
Municipais a deixarem saldo de caixa a fim de garantir o pagamento das
despesas com pessoal no inicio do préximo mandado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-10/2003.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-10-A/2003




33

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° Na determinagcdo da disponibilidade de caixa serao
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

§ 2° Ficam obrigados a Unido, os Estados e Municipios a
deixarem ao final do mandato do chefe do Poder Executivo,
além do disposto no caput, saldo em caixa suficiente para o
pagamento das despesas com pessoal, exceto inativos, nos
dois primeiros meses do préoximo exercicio financeiro.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto visa resguardar a saude das financas
publicas, buscando impor uma condicionante financeira para a mudanca de mandato
eleitoral. Mesmo com a vedacao do caput do art. 42 da Lei Complementar n°® 101 de
2000, entende-se que o simples atendimento deste dispositivo, por melhor que seja,
nao resulta em situacéo confortavel a transicdo democratica de governantes.

Todo inicio de mandato consiste em periodo de adaptacdo, no
qual o novo Prefeito, Governador ou Presidente ira tomar ciéncia da situagao
financeira do ente que governa, das leis orcamentaria anual e de diretrizes
or¢camentérias aprovadas no exercicio anterior, e dos passivos existentes.

Ainda que o governante antecessor tenha cumprido as regras
da Lei de Responsabilidade Fiscal, entende-se que o periodo inicial do novo governo
pode ser de turbuléncia financeira, tendo em vista que inovacdes legislativas -
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alteracdes tributarias, reajustes de servidores ja aprovados ou mudanca do salario
minimo - podem impactar gerando aumento dos gastos logo em janeiro e fevereiro.

Esses aumentos de despesas podem ndo ser acompanhados
de aumentos de arrecadacdo, uma vez que a arrecadacao depende mais de fatores
econdmicos do que de fatores legislativos. Assim sendo, ha o risco verdadeiro de
haver um desequilibrio financeiro que néo fora causado por irresponsabilidade do
mandatario anterior, mas que nao foi considerado no momento do calculo das
condicBes para transferéncia de mandato.

E nesse ambito que se insere esta proposta. Propomos um
ultimo esforgo fiscal do Prefeito, Governador ou Presidente no final de seus
mandatos, de forma a deixarem adicionalmente o saldo de caixa equivalente ao
pagamento de pessoal nos dois primeiros meses do proximo mandato, propiciando
tranquilidade e consisténcia das financas publicas até que o novo gestor tenha
tomado a real conducdo orcamentaria e financeira do ente publico, podendo
responder adequadamente pelas decisbes tomadas.

Em especial, escolhemos garantir o pagamento das despesas
com pessoal porque tememos observar com maior frequéncia uma situacédo que ja
nao é tao rara assim: servidores que nao recebem integralmente os seus salarios.

Esta situacdo gera uma consequéncia maléfica imediata, qual
seja: greves de funcionarios, em especial professores e profissionais da saude, em
busca do recebimento de seus salarios atrasados. Para os cidaddos dessa
jurisdicdo, as consequéncias imediatas dessas greves sao a falta de atendimento de
saude, suspensdo das aulas, auséncia de limpeza urbana, etc.

Isso prova que a aprovacdo desta medida, mesmo
extrapolando a responsabilidade fiscal, visa dar maior estabilidade a condugéo das
financas estatais, evitando que a populacdo seja prejudicada pela transicdo
governamental, que pode se dar em um ambito de instabilidade e de grandes
alteracdes, mesmo sem o cometimento de irregularidades pelo governante anterior.
Ainda que a imposicdo de mais uma obrigacdo de final de mandato possa gerar
maior rigidez na conducdo dos mandatos, acredita-se que 0S eventuais prejuizos
dela decorrentes sdo amplamente superados pelos beneficios que se espera colher.
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Portanto, acreditamos que a iniciativa contribuird para a
robustez e a consisténcia fiscal da Unido, Estados e Municipios, fomentando
transicOes de governos democraticas e salutares; e salvaguardando os cidadaos de
enfrentarem, a cada novo governante, o caos observado em alguns inicios de
mandatos, quando ocorre de as disponibilidades de caixa ndo serem suficientes
para fazer frente as obrigacdes existentes. Por estes motivos, rogo 0 apoio dos
Nobres Pares para 0 aprimoramento e aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 2015.

Deputado Carlos Henrique Gaguim

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secao |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢bes de mercado, com observancia dos
limites e condicGes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

FIM DO DOCUMENTO
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