PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Define o marco regulatério da Politica
Brasileira de Contetdo Nacional

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece o marco regulatério da Politica
Brasileira de Conteddo Nacional com o objetivo de revigorar a industria
nacional.

Art. 2° O Conteudo Nacional de um bem ou servico €
definido como a participacdo percentual da industria nacional na producdo
deste mesmo bem ou servico.

§ 1° A participacdo da industria nacional é definida pela
formula (X/Y) x 100 em que “X” é o valor dos componentes produzidos no pais
e “Y” o preco do bem ou servigo efetivamente praticado.

8 2° Inclui-se em “X” o valor das maquinas, materiais e
mao de obra utilizados na producao do bem ou servico.

§ 3° O Poder Executivo podera ajustar a formula descrita
no 8§ 1° para adequa-la as particularidades de cada setor econdémico nos
termos desta lei.

Art. 3° O Poder Executivo podera definir metas minimas
de conteudo nacional globais ou aplicadas a sistemas e subsistemas para
efeitos desta Lei.



§ 1° Entende-se que, para efeitos desta Lei, 0s sistemas
constituem a reunido coordenada e légica de um grupo de equipamentos,
maquinas, materiais independentes e servicos associados que, juntos,
constituem um conjunto intimamente relacionado e que funcionam como
estrutura organizada destinada a realizar funcdes especificas.

8§ 2° Entendem-se os subsistemas como sistemas que
sao parte integrante de um sistema maior.

8§ 3° A atividade de Pesquisa e Desenvolvimento
realizada no pais podera:

| — ser considerada como um subsistema.

Il — ser contabilizada integralmente ou em dobro no valor
de “X” definido no § 1° do art. 2°.

Art. 4° O Poder Executivo podera realizar politicas de
Conteudo Nacional para setores especificos da economia baseadas,
cumulativa ou alternativamente, em:

| — margens de preferéncia em licitagcbes publicas para
empresas que produzam os bens e servicos a serem licitados com contetdo
nacional minimo;

Il — concesséo de incentivos fiscais a producédo de bens e
servigos para empresas que produzam bens e servicos com conteudo nacional
minimo;

[l — financiamentos com taxas de juros subsidiadas,
inclusive por instituicdes financeiras oficiais, para a producdo de bens e
servigcos com conteudo nacional minimo.

8§ 1° O Poder Executivo encaminhara ao Congresso
Nacional anualmente relatério para cada setor beneficiario desta politica:

| — estimativa do aumento de custos verificados nas
licitacOes realizadas conforme inciso | do caput deste artigo;

Il — estimativa das renuncias tributarias conforme inciso |l
do caput deste artigo;



Il — estimativa do custo fiscal dos subsidios conforme
inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° O Poder Executivo avaliar4 anualmente os beneficios
atingidos pela Politica de Conteudo Nacional em cada setor, comparando-0s
com os custos estimados no 8§ 1°.

8§ 3° Com base na avaliacdo do § 2°, o Poder Executivo
anualmente indicara para cada setor se prosseguird ou ndo com a Politica de
Conteudo Nacional.

8§ 4° O Poder Executivo desenvolvera métodos de
avaliacdo setoriais da efetividade da Politica de Conteido Nacional para efeito
da aplicacdo do disposto no § 3°.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Uma politica de conteddo nacional é de fundamental
importancia para adensar as cadeias produtivas brasileiras.

Em especial é crucial reverter, pelo menos em parte, a
significativa queda da participacdo da industria de transformacdo no PIB
brasileiro. De fato, em 2014 a participacdo da industria de transformacao no
PIB brasileiro foi de somente 10,9%, contra 17,9% em 2004.

A industria de petrdleo foi pioneira neste tipo de politica e
boa parte de sua experiéncia pode ser aplicada em outros setores da
economia. Utilizamos na elaboracdo desta proposi¢cdo varios elementos da
politica setorial adotada no setor petréleo: a formula (X/Y) x 100 e a aplicagédo
de contetdo nacional em sistemas ou subsistemas.

Definimos como potenciais instrumentos da politica as
margens de preferéncia em licitagbes publicas, a concessdo de incentivos
fiscais e o financiamento a taxas de juros subsidiadas. Note-se que as margens
de preferéncia ja contam no Brasil com o DECRETO N° 8.224, DE 3 DE ABRIL
DE 2014. Naturalmente que aprovado este projeto de lei, serdo requeridas
adaptacdes aquele Decreto.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.224-2014?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.224-2014?OpenDocument

Algumas novidades sé&o relevantes. Introduzimos um
incentivo a mais para as atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
realizadas em territério nacional que podera ser contabilizada em dobro. Ou
seja, sinalizamos que os incentivos as atividades de P&D merecem um papel
mais nobre dentro do conjunto global de atividades produtivas.

Estabelecemos também mecanismo de avaliacdo de
desempenho das politicas de conteddo nacional. Faz-se mister que se faca
periodicamente uma analise de custo/beneficio da politica de forma a avaliar se
esta se alcancando o objetivo ou néo.

Afinal, boa parte das falhas de politica publica no Brasil
decorre da falta de mecanismos de avaliagdo de desempenho. Simplesmente
acomoda-se a um tipo de politica sem se conhecer minimamente seus
impactos e mesmo seus custos. A proposicao responsavel de politicas deveria
passar invariavelmente pela sua constante reavaliacdo, o que inclusive permite
corregbes de rumo que facilitam o alcance dos objetivos pretendidos em um
prazo mais largo.

Enfim, conto com os nobres pares para que consigamos

hY

aprovar esta importante medida de fomento a produgcédo nacional, buscando
reverter ao menos em parte o profundo processo de desindustrializacdo que se
abateu na economia brasileira.

Sala das Sessdes, em de agosto de 2015.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
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