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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.371-B, DE 2013

(Do Sr. Eli Correa Filho)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispbe sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias; tendo parecer. da
Comissdo de Defesa do Consumidor, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. WALTER IHOSHI); e da Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste e da Emenda da
Comissdo de Defesa do Consumidor, com Substitutivo (relator: DEP.
FELIPE MAIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa do Consumidor:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comissao
- Emenda adotada pela Comisséao
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[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art . 12 - Acrescenta-se o art. 62 A a Lei n?
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecao do
consumidor:

“Art. 62 A — a inversao do 6nus da prova dar-
se-a no mesmo despacho que designar a audiéncia de instrugao e
julgamento”.

Art. 22 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao, revogando as disposicdes em contrario.

Justificagao

Estabelece o art. 62, VIII, do CDC que constitui
direito basico do consumidor a facilitacao da defesa dos seus direitos em juizo,
inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil,
guando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncia.

Questao que tem mobilizado a doutrina e a
jurisprudéncia é a relativa ao momento em que deve o juiz se pronunciar pela
inversao do 6nus da prova.

Juristas tém defendido o entendimento de que
a norma em comento constitui regra de procedimento, porque imporia ao juizo
indicar previamente, no processo, seu entendimento em prol da inversao, para
possibilitar ao fornecedor de produtos ou servicos a oportunidade de se
desincumbir do 6nus que entao lhe esta sendo entregue.

A jurisprudéncia, todavia, nem sempre tem
seguido esse alvitre. Nao sdao poucos os julgados, principalmente no juizado
especial civel, que tem operado a inversao do 6nus da prova na propria
sentenca.
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O projeto de lei que apresento tem como
objetivo acabar com o impasse do momento oportuno da inversao da prova.

Sala das Sessoes, 18 setembro de 2013.

Deputado Eli Corréa Filho

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO IlI
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servi¢os considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos

incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apés a data de publicacéo)

IV - a prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacfes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencéo ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;
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VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servigos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo uUnico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

Em reunido ordinaria deliberativa realizada hoje, em
decorréncia da auséncia momentanea do Relator, Deputado Augusto Coutinho, tive
a honra de ser designado Relator Substituto da presente proposicdo e acatei na
integra o seguinte parecer do Nobre Parlamentar, o qual transcrevo abaixo.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Deputado Eli
Correa Filho, acrescenta o art. 6°-A a Lei n.° 8.078, de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), com o objetivo de estabelecer o momento processual em que ocorrera
a determinacao, pelo Juiz, da inversdo do 6nus da prova a que se refere o inciso VIII
do art. 6° da referida lei. Segundo a Proposi¢do, a decisdo pela inversdo devera
ocorrer no mesmo despacho que designar a audiéncia de instrugdo e julgamento.

Informa a Justificacdo do Projeto que ndo tém sido
poucos os julgados “principalmente no juizado civel, que tem operado a inversao do
O6nus da prova na prépria sentenga”, quando, na verdade, por constituir regra de
procedimento, deveria ser proferida antecipadamente para permitir o exercicio da
ampla defesa pelo fornecedor de produtos e servicos.

A matéria, conforme despacho da Mesa, sujeita-se a
apreciacéo conclusiva das Comissfes de Defesa do Consumidor e de Constituicao,
Justica e de Cidadania, respectivamente.

Nesta Comissdo de Defesa do Consumidor, recebi a

honrosa incumbéncia de relatar a proposi¢céo, que néo recebeu emendas no prazo
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regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao apreciar as proposi¢coes sob o
ponto de vista das relacdes de consumo. A inversdo da prova, foco das atencdes do
vertente projeto, constitui um dos instrumentos essenciais de concretizacdo do
direito fundamental do consumidor de obter “a facilitacdo da defesa de seus direitos”,
como estatui o art. 6°, VI, do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Essa facilitacdo da defesa traduz um prolongamento, para
0 campo processual, da dimensao protetiva concebida pelo CDC com o objetivo de
reduzir a disparidade de forgas entre consumidores e fornecedores. Com efeito,
reconhecendo-se a insita vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo,
percebe-se que, na maior parte das vezes, o fornecedor — parte hegeménica na
relacdo — detém condi¢cdes muito melhores do que o consumidor de fornecer a prova
dos fatos sobre os quais repousa o litigio. Ademais, sendo o fornecedor aquele que
aufere os lucros do empreendimento, cabe-lhe, igualmente, suportar os riscos de
sua atividade profissional.

Em decorréncia, estando presentes 0Ss pressupostos
previstos no art. 6°, VIII — verossimilhanca da alegacao ou hipossuficiéncia concreta
— a inversao do 6nus probatorio (ou seja, a atribuicdo ao réu do dever de comprovar
gue o alegado pelo autor ndo ocorreu) harmoniza-se perfeitamente com o principio
da isonomia em sua conotacdo material. Na busca do equilibrio, manifesta-se
legitimo conferir prerrogativas distintas as partes para reposiciona-las em igualdade
de condigdes.

Ha que se ter critério, contudo, para que, na busca da
concretizacdo da isonomia material, ndo sucedam exageros, que restem por causar
um novo desequilibrio, colocando a parte inicialmente vulneravel em posicdo de
excessiva superioridade. No caso do direito do consumidor, particularmente, essa
preocupacao esta evidenciada no proprio Codigo, que objetiva proteger o equilibrio,
a harmonia das rela¢6es de consumo e que demanda boa-fé tanto dos fornecedores

guanto dos consumidores.
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E importante compreender, nessa linha, que a lei
consumerista, quando assegura a facilitagdo dos meios de defesa do consumidor,
em momento algum pretende impedir o emprego, pelo fornecedor, de seu
correspondente direito de defesa. Simplesmente entende que o fornecedor, por ser o
agente economicamente preponderante e expert na relacdo, em determinados casos
podera, com maior eficiéncia, fornecer a prova concernente. Concordamos, por
conseguinte, com o autor da proposta quando alerta que eventuais decisdes judiciais
que somente operam a inversdo no momento da sentenga ndo se coadunam com o
espirito isonémico do CDC, assumindo como presuncao absoluta as alegacdes do
consumidor sem que se confira ao fornecedor a possibilidade de produzir provas que
refutem ou contradigam aquilo que foi afirmado pela outra parte.

Nesse contexto, vemos, no Projeto ora em relato, 0 mérito
de — sem em nada restringir o principio da facilitacdo de defesa ou a consequente
possibilidade de inversdo probatéria — determinar, de modo expresso e preciso, 0
momento processual em que a decisdo pela inversdao deve ser tomada. Desse
modo, ao mesmo passo em gque mantém incélume o direito basico de o consumidor
obter a inverséo, propicia aos fornecedores de produtos e servigos a possibilidade
de, efetivamente, desincumbirem-se do 6nus que lhes foi atribuido e produzir a
prova de seu direito durante a instru¢ao processual. Entendemos que, desse modo,
o Projeto consagra o equilibrio desejado pelo Cédigo de Defesa do Consumidor e
prestigia os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Tendo manifestado nossa concordancia com o teor da
proposta, pedimos licenca para sugerir alteragdo na sua forma por meio de uma
emenda. Pensamos que, por se tratar de uma especificacdo do procedimento
atinente ao direito previsto em inciso do art. 6°, 0 conteldo residiria mais
adequadamente em um paragrafo do mesmo art. 6°, e ndo em um artigo autbnomo,
como propde o Projeto.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n.° 6.371, de 2013, com a emenda anexa.

Sala da Comissdo, em 04 de dezembro de de 2013.

Deputado WALTER IHOSHI
Relator
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PROJETO DE LEI N.°6.371, de 2013

Altera a Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990, que dispbe sobre a protecdo do

consumidor e d& outras providéncias.

EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacéao:

“Art. 1° O art. 6° da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
‘que dispde sobre a protegdo ao consumidor e da outras providéncias’ passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A inversdo do 6nus da prova a que se refere o

inciso VIII deste artigo dar-se-4 no mesmo despacho que designar a audiéncia de

instrucao e julgamento’.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado WALTER IHOSHI
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com emenda, 0 Projeto de Lei n® 6.371/2013, nos termos do

Parecer do Relator, Deputado Walter Ihoshi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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José Carlos Araujo - Presidente, Felipe Bornier e Roberto
Teixeira - Vice-Presidentes, Aureo, Carlos Souza, Chico Lopes, Francisco Chagas,
Henrigue Oliveira, lvan Valente, José Chaves, Paulo Freire, Reguffe, Ricardo lzar,
Severino Ninho, Deley, Guilherme Mussi e Nilda Gondim.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO

Presidente

EMENDA DOTADA PELA CDC AO PL N°6.371, DE 2013

Dé-se ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 6° da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990, ‘que dispde sobre a
protecdo ao consumidor e da outras providéncias’ passa a vigorar acrescido do

seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. A inversdo do 6nus da prova a que se refere o inciso VIl deste

artigo dar-se-4 no mesmo despacho que designar a audiéncia de instrucao e

julgamento’.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado JOSE CARLOS ARAUJO

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Dentre os direitos basicos do consumidor encontra-se a
facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a
seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias.

O presente projeto de lei visa a especificar 0 momento
processual em que o juiz devera declarar a inversdo, que, nos termos propostos,
dever4d se dar no mesmo despacho que designar a audiéncia de instrucdo e
julgamento. A inclusa justificacdo aponta dissensdes na doutrina e na jurisprudéncia
acerca desta matéria.

A Comisséo de Defesa do Consumidor aprovou o projeto, com
uma emenda.

Nesta Comisséo, nao foram apresentadas emendas.
A apreciacao é conclusiva.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao atende ao pressuposto de constitucionalidade, na
medida em que é competéncia legislativa da Unido e atribuicdo do Congresso
Nacional legislar sobre direito processual, sendo legitima a iniciativa parlamentar e
adequada a elaboracédo de lei ordinéria.

A juridicidade do projeto acha-se preservada, porque a
regulacdo da matéria nele ventilada, como proposta, ndo estd em desarmonia com o
sistema.

A técnica legislativa é falha, porque néo traz artigo inaugural
com o objeto da lei e contém clausula de revogacéo genérica.

Passa-se ao mérito.

A expressao “Onus da prova” consiste em um encargo atribuido
as partes do processo, para provar a existéncia ou ndo de determinados fatos. Nao
ha um dever de provar, nem a parte contraria assiste o direito de exigir a prova do
adversario. Ha um simples 6nus, de modo que o litigante assume o risco de perder a

causa se nao provar os fatos alegados, dos quais dependa a existéncia do direito
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subjetivo que pretende resguardar através da tutela jurisdicional. Isto porque,
segundo maxima antiga, “fato alegado e ndo provado é o mesmo que fato
inexistente”.

A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa
do Consumidor - CDC) optou por prever expressamente a possibilidade de que o
Onus da prova seja invertido. Essa inversao é “ope iudicis” (a critério do juiz), ou
seja, ndo se trata de inversdo automatica por forca de lei — “ope legis”.

Revela que o CDC, ao contrario do Cadigo de Processo Civil,
adotou a regra da distribuicdo dindmica do 6nus da prova; ou seja, 0 magistrado tem
o poder de redistribuir (inverter) o énus da prova, caso verifique a verossimilhanca
da alegacéo ou a hipossuficiéncia do consumidor.

O ponto mais polémico deste assunto € o qual o0 momento
processual de inversdo do 6nus da prova: trata-se de regra de julgamento ou de
regra de procedimento (de instrucéo)?

A doutrina e a jurisprudéncia se dividiam sobre qual seria este
momento processual, se durante o processo ou por ocasido da sentenca. Porém, o
Superior Tribunal de Justica- STJ, em boa hora, pacificou a controvérsia.

Segundo o STJ, trata-se de REGRA DE INSTRUCAO,
devendo a deciséo judicial que determina-la ser proferida preferencialmente na fase
de saneamento do processo ou, pelo menos, assegurar a parte a quem nhao
incumbia inicialmente o encargo a reabertura de oportunidade para manifestar-se
nos autos (Segunda Secao. EREsp 422.778-SP, Rel. para o acorddao Min. Maria
Isabel Gallotti, julgados em 29/2/2012).

Antes dessa deciséo, o STJ era completamente dividido sobre
0 tema.

E este é o melhor entendimento. A0 mesmo passo em que
mantém incélume o direito basico de o consumidor obter a inversdo, propicia aos
fornecedores de produtos e servicos a possibilidade de, efetivamente,
desincumbirem-se do 6nus que lhes foi atribuido e produzir a prova de seu direito
durante a instrucdo processual. Desse modo, o projeto consagra o equilibrio
desejado pelo Coédigo de Defesa do Consumidor e prestigia 0s principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Y 7

Quanto a redacao do dispositivo, é adequado adotar aquela
trazida pelo novo Cédigo de Processo Civil, Lei n°® 13.105/2015, art. 357:
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“Art. 357. Nao ocorrendo nenhuma das hipoteses deste
Capitulo, devera o juiz, em decisdo de saneamento e de
organizacao do processo:

| - resolver as questbes processuais pendentes, se
houver;

Il - delimitar as questdes de fato sobre as quais recaira a
atividade probatéria, especificando o0s meios de prova
admitidos;

[l - definir a distribuicdo do 6nus da prova, observado o
art. 373;

Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL 6.371, de
2013, e da emenda a ele apresentada pela Comisséo de Defesa do Consumidor,
tudo na forma do SUBSTITUTIVO oferecido a seguir.

Sala da Comissédo, em 30 de junho de 2015.

Deputado Felipe Maia
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°6.371, DE 2013

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 6° da
Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei define o momento processual em que o juiz
inverte o 6nus da prova no ambito da lei que dispde sobre a protecdo do
consumidor.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

CArt. 6% oo

Paragrafo unico. Devera o juiz, em decisdo de saneamento e
de organizagcdo do processo, definir a distribuicdo do 6nus da
prova, observado o inciso VIl deste artigo (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Sala da Comissao, em 30 de junho de 2015.

Deputado Felipe Maia
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.371/2013 e da
Emenda da Comisséo de Defesa do Consumidor, com Substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Felipe Maia.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Cortes,
André Fufuca, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4, Bacelar, Betinho
Gomes, Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane
Brasil, Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Evandro Gussi, Fausto Pinato,
Felipe Maia, Giovani Cherini, Indio da Costa, Jodo Campos, Jorginho Mello, José
Fogaca, Julio Delgado, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luiz Sérgio, Marco Tebaldi,
Marcos Rogério, Padre Jodo, Paes Landim, Pastor Eurico, Paulo Magalh&es, Paulo
Maluf, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso,
Ronaldo Fonseca, Rubens Pereira Junior, Sergio Souza, Sergio Zveiter, Tadeu
Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Célio Silveira, Félix Mendonc¢a Junior,
Gonzaga Patriota, Jeronimo Goergen, Lincoln Portela, Nelson Marchezan Junior,
Odelmo Leéo, Pedro Cunha Lima, Professor Victorio Galli, Reginaldo Lopes, Ricardo
Barros, Sandro Alex, Soraya Santos, Vitor Valim e Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2015.
Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC

AO PROJETO DE LEI N° 6.371, DE 2013.
Acrescenta paragrafo unico ao art. 6° da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde

sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta lei define o0 momento processual em que 0 juiz
inverte o Onus da prova no ambito da lei que dispde sobre a protecdo do
consumidor.

Art. 2° O art. 6° da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Devera o juiz, em decisdo de saneamento e
de organizacédo do processo, definir a distribuicdo do 6nus da
prova, observado o inciso VIl deste artigo (NR).”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 18 de agosto de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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