Institui o Plano Nacional de Abas-
tecimento de Hortifrutiflorigran-
jeiros - PLANHORT; fixa normas ge-
rais para os entrepostos publicos
de abastecimento alimentar; e alte-
ra a Lei n® 11.079, de 30 de dezem-
bro de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dinstitui o Plano Nacional de
Abastecimento de Hortifrutiflorigranjeiros - PLANHORT, com
a finalidade de promover o desenvolvimento integrado da
producdo, comercializacdo e consumo de hortalicas, frutas,
flores, plantas ornamentais e medicinais, produtos
alimenticios naturais e pereciveis, pescados e de animais
de pequeno porte, vivos, abatidos ou processados.

Art. 2° O Planhort serd formulado e executado
pela Unido em cooperacdo com os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, observadas as diretrizes desta Lei e do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SISAN, criado pela Lei n® 11.346, de 15 de setembro de
2006.

Pardgrafo Unico. Esta Lei alcanca os entrepostos
controlados pela Uniédo, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios que venham a aderir ao Planhort.

Art. 3° Sdo objetivos do Planhort:

I - estimular a produgdo e © consumo e assegurar
o suprimento e a qualidade dos produtos referidos no art.

1° desta Lei;



IT - promover o desenvolvimento e a difusdo de
técnicas e de Dboas préaticas de producdo, transporte,
embalagem, armazenagem e comercializacdo;

ITT - fomentar a construcdao de novos entrepostos
publicos e adequar, revitalizar e ampliar os existentes;

IV - assegurar, em cada entreposto, &rea livre
exclusivamente destinada ao produtor rural e a suas
organizacdes, para comercializacdo de sua producdo;

V - apoiar o associativismo, a agricultura
familiar e a orgénica e a agroecologia, mediante oferta de
espacos proéprios para comercializacdo e cobranca de tarifas
diferenciadas;

VI - estimular investimentos publicos e privados
nos entrepostos publicos;

VII - instituir programas de estimulo e controle
de qualidade e garantir o cumprimento de normas sanitérias,
de rastreabilidade e o controle eficaz de residuos de
agrotdéxicos, de metais ©pesados, de outras substéncias
tdéxicas e de agentes patogénicos;

VIII - manter sistema unificado de informacdes
voltado ao desenvolvimento integrado do setor e que
subsidie a formulacdo de politicas publicas;

IX - promover a melhoria na gestao dos
entrepostos publicos, bem como a formacao e O
aperfeicoamento dos agentes de producdo e comercializacdo;

X - ampliar a interacdo com universidades,
centros de pesquisa e de fomento, empresas de assisténcia
técnica e extensdo rural, o6rgdos e entidades incumbidas do

abastecimento e da seguranca alimentar e nutricional;



XI - transformar os entrepostos publicos em
espagcos privilegiados para a execugdo e a difusdo de
politicas de salde, educacédo, assisténcia social, melhoria
alimentar e preservacdo ambiental.

Art. 4° O regulamento desta Lei definira as
diretrizes béasicas do Planhort e, em especial:

I - as regras especificas para selecdo dos
operadores de mercado e demais usuarios, observado o
disposto no art. 7° desta Lei;

IT - as modalidades de uso permitidas e toleradas
e o0 respectivo regime juridico;

IIT - as clausulas obrigatérias dos contratos;

IV - os prazos de duracdo dos contratos e
respectivas condig¢des para prorrogacgao;

V - o0s critérios Dbasicos a serem adotados na
avaliacdo de desempenho, permanente e obrigatdria, dos

operadores de mercado e demais usuadrios, que também levara

em conta a regularidade fiscal, previdenciaria e
trabalhista;
VI - as condutas proibidas e inadequadas por

parte dos operadores de mercado e demais usuarios e as
respectivas sancgdes, quando for o caso;

VII - as condigbes gerais para ressarcimento de
investimentos em benfeitorias ateis e necessarias
realizadas pelos operadores de mercado e demais usuarios;

VIII - as medidas ©para assegurar a livre
concorréncia, a defesa do consumidor e a correta formacédo

de precos;



IX - as regras para a criacdo e o funcionamento
de o6rgdos consultivos e de assessoramento da gestdo
operacional dos entrepostos, com a participacdo dos
operadores de mercado e demais usuarios;

X - as regras para o compartilhamento da gestdo e
do custeio dos servigos comuns de manutencdo, limpeza,
conservagdo e seguranca dos entrepostos, com requisitos e
metas de qualidade fixados em comum acordo entre a direcéo
de cada entreposto e as entidades de representacdo dos
operadores de mercado e demais usuarios;

XI - as exigéncias minimas visando a preservacgéo
ambiental, economia de energia, uso racional de 4&gua e
destinacdo de efluentes e 1ixo;

XII - as normas relacionadas as embalagens e ao
transporte de produtos e mercadorias;

XIIT - as medidas para conservacao,
classificacdo, padronizacdo, certificacdo, rastreabilidade,
reducao de perdas, aproveitamento de excedentes e
manutencédo de bancos de alimentos com finalidade
filantrépica e de combate a fome;

XIV - o regime de tarifas a serem cobradas dos
operadores de mercado e demais usuarios, compreendendo:

a) tarifa de uso, em razdo do uso privativo de
adreas dos entrepostos;

b) tarifa de servico, em razdo dos servicgos
comuns de limpeza, conservacdo e segurancga;

c) tarifa social, em razdo da manutencdo de
servicos sociais, de saude, de educacdo e de assisténcia

social de carater comum, geridos, operados ou financiados



por entidades de representacdo dos operadores de mercado e
demais usuarios;

XV - os critérios gerails para definicdo, em cada
entreposto, do plano de zoneamento e das finalidades
principais e acessdrias;

XVI - o0s espagos fisicos para comercializacdo de
insumos destinados a atender as finalidades do art. 1°
desta Lei;

XVIT - o) oferecimento de cCursos para o
desenvolvimento da produgdo, comercializacdo e melhoria no
transporte e no armazenamento;

XVIII - a ampliacéo ou a construcéao de
entrepostos.

Pardgrafo UGnico. O prazo a que se refere o inciso
IV deste artigo deve ser condizente com o investimento
realizado e com as caracteristicas de cada atividade
econbmica.

Art. 5° Observadas as disposicdes desta Lei e de
seu regulamento e consideradas as respectivas
caracteristicas 1locais e regionais, a direcdo de cada
entreposto editard regulamento préprio, que definiréd, entre
outros aspectos:

I - o plano de zoneamento;

IT - os usos de &rea considerados principais e
acessérios;

IIT - as regras e a periodicidade da avaliacdo de
desempenho, que terd carater permanente;

v - os critérios a serem observados na

determinacdo do preco uUnico adotado na licitacéo;



V - o0s procedimentos e as atribuic¢des dos &érgéos
do entreposto.

Art. 6° A utilizacgdo privativa e permanente de
adrea nos entrepostos depende de contrato de concessdo ou
permissdo remunerada de uso, pelo prazo de até vinte e
cinco anos, precedido de licitacéo na modalidade
concorréncia.

§ 1° Nos contratos de que trata o caput deste
artigo, é admitida uma Unica prorrogacgdo por igual prazo.

§ 2° A utilizacdo privativa, temporaria ou
eventual, depende apenas de autorizacdo, por prazo néo
superior a doze meses, podendo ser gratuita ou remunerada,
e prorrogada nas condigdes estabelecidas no regulamento
préprio de que trata o art. 5° desta Lei.

S 3° A utilizacéo privativa, permanente,
tempordria ou eventual, por entidade sem fins lucrativos,
reconhecida como de interesse publico pela direcdo do
entreposto, depende apenas de autorizacdo gratuita de uso,
observadas as condic¢des estabelecidas no regulamento.

Art. 7° No julgamento de licitacdo para concesséo
ou permissdo remunerada de uso de A&reas nos entrepostos
serd considerado o critério da melhor proposta técnica com
preco Unico, para o bem objeto da licitacédo, fixado no
edital.

§ 1° O preco Unico serd apurado mediante laudo
técnico, segundo os critérios estabelecidos no regulamento

préprio de que trata o art. 5° desta Lei.



§ 2° Na avaliacdo da melhor proposta técnica,
serdo considerados, com igual quantidade méxima de pontos,
0s seguintes critérios:

I - adequacdo da atividade a ser desenvolvida
pelo licitante aos objetivos do entreposto;

IT - conformidade da atividade a ser desenvolvida
pelo licitante ao zoneamento do entreposto;

ITIT - capacidade técnica do licitante no ramo de
atividade a ser desenvolvida no entreposto;

IV - experiéncia do licitante no ramo de
atividade a ser desenvolvida no entreposto.

§ 3° Mantida igual quantidade de pontos entre os
fatores de avaliacdo, o edital ainda poderéd estabelecer:

I - condigdes que visem a garantir e a ampliar a
concorréncia no entreposto e a propiciar a adequada
formacao de precos dos produtos;

IT - incentivos para a instalacdo, em pavilhdo ou
entreposto novo, de empresa ja& existente no Municipio ou na
regido ha pelo menos dois anos e que atue na atividade
considerada principal no entreposto, nos termos do
regulamento proéprio de cada entreposto, de que trata o art.
5° desta Lei.

§ 4° No caso de empate, serdo considerados, nesta
ordem, oS seguintes critérios:

I - a maior experiéncia do licitante no ramo de
atividade a ser desenvolvida;

IT - quando o empate ocorrer apenas entre
usuarios do mesmo entreposto, o que tiver melhor avaliacéo

de desempenho;



ITI - persistindo o empate, o sorteio.

Art. 8° S&o permitidas a permuta e a cesséo
parcial de Aareas entre concessiondrios ou permissiondrios
do mesmo entreposto, sem nova licitacgdo, atendidas as
condicgdes estabelecidas no regulamento préprio de que trata
o art. 5° desta Lei.

Art. 9° Depende de licitacd&o, na forma do art. 7°
desta Lei, a transferéncia definitiva a terceiro de
contrato de <concessdo ou de permissdo de toda a area,
hipbtese em que sera firmado outro contrato, pelo prazo
remanescente do contrato anterior.

Pardgrafo Unico. Na hipdtese prevista no caput
deste artigo, caberé ao antigo concessionario ou
permissiondrio repasse a ser efetuado pela administracdo do
entreposto no valor equivalente ao percentual minimo de 20%
(vinte por cento) do preco uUnico fixado no edital de
licitacdo, na proporcdo direta do periodo de efetiva
vigéncia do contrato anterior até sua transferéncia,
observado o percentual maximo fixado no regulamento de que
trata o art. 5° desta Lei, salvo se outro percentual tiver
sido fixado em contrato anterior.

Art. 10. Cada entreposto participante do Planhort
poderd instituir fundo especial, de natureza contabil, para
financiar a adequacdo, a revitalizacdo e a ampliacdo do
préprio entreposto ou o desenvolvimento de programas e
projetos voltados para a melhoria de seu funcionamento.

§ 1° O fundo especial a que se refere este artigo
serd constituido por percentual da tarifa de uso, definido

livremente pela direcdo do entreposto, bem como de recursos



do préprio entreposto ou provenientes de convénios ou de
contratos de publicidade.

§ 2° O fundo especial de que trata o caput sera
administrado por um Conselho de Gesté&o, integrado por igual
numero de representes designados pelo entreposto e pelas
entidades que representem os operadores de mercado e demais
usuarios, nos termos do regulamento préprio de que trata o
art. 5° desta Lei.

Art. 11. O entreposto participante do Planhort
mantera Aarea destinada a comercializacd&o de produtos
agroecoldégicos ou produzidos pelos agricultores ou
empreendedores rurais de que trata a Lei n° 11.326, de 24
de julho de 2006.

Art. 12. O entreposto participante do Planhort
instituiré programa de qualidade dos produtos
comercializados, mediante a anédlise e controle dos niveis
de residuos de agrotdéxicos, da higienizacéo e a
rastreabilidade dos produtos hortifrutiflorigranjeiros.

Art. 13. Sem prejuizo das clausulas e condigdes
neles estipuladas, ficam prorrogados por dez anos 0sS
contratos de concessdo ou permissdo remunerada de uso
firmados com os operadores de mercado j& estabelecidos nos
entrepostos até a data de publicacdo desta Lei.

§ 1° A prorrogacdo de que trata o caput deste
artigo também se aplica aos casos em que o contrato ja
houver expirado, desde gue o concessionario ou
permissiondrio tenha permanecido no entreposto e continuado

a cumprir suas obrigacdes.
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§ 2° A prorrogacdo de qgque trata o caput deste
artigo depende:

I - de requerimento escrito do concessionario ou
permissionario, no prazo de cento e oitenta dias, contados
da publicacdo do regulamento desta Lei ou da ades&o ao
Planhort, considerado como marco inicial o evento que
ocorrer por ultimo;

IT - de comprovacdo do cumprimento das obrigacdes
do concessiondrio ou do permissiondrio em relacdo ao
concedente ou permitente, bem como as de natureza fiscal,
previdenciaria e trabalhista.

Art. 14. Os recursos para a execug¢dao do Planhort
deverdo constar do orcamento geral da Unido, observadas as
prioridades e a programagdo orcamentadria e financeira do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA
ou de outro Ministério que tenha envolvimento direto com a
execucdo do referido Plano.

Art. 15. A construcdo de novos entrepostos
publicos e os investimentos para adequacdo, revitalizacdo e
ampliacdo dos entrepostos atuais podem ser realizados
mediante parcerias publico-privadas, nos termos da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, ou na forma da lei
estadual ou distrital correspondente.

Art. 1l6. O art. 2° da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, passa a vigorar acrescido do seguinte §

5¢9:
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§ 5° O disposto no inciso I do § 4°
deste artigo n&o se aplica aos contratos
previstos no Plano Nacional de Abastecimento de
Hortifrutiflorigranjeiros — PLANHORT.” (NR)

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de julho de 2015.

EDUARDO CUNHA
Presidente



