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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Padre Joao, por meio do Projeto de Lei em epigrafe, propde a instituicdo da
Politica Nacional de Incentivo a Formacao de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de
Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

A proposicao estabelece os objetivos, 0s instrumentos e as responsabilidades do Poder Publico
na implementacao da Politica em comento.

Na justificagdo a proposi¢cdo, o autor sublinha a importancia do trabalho de agricultores
familiares, assentados por programas de reforma agraria, quilombolas, indigenas e povos e
comunidades rurais na selecdo de plantas para a producdo de alimentos e outros produtos e
afirma a necessidade de uma politica governamental que apoie essa atividade.

A matéria foi distribuida para as ComissGes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicao e Justica e
de Cidadania. A proposicao tramita em regime ordinario e esta sujeita a apreciacao conclusiva
pelas Comissoes.

A matéria foi apreciada e aprovada pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, nos termos do parecer do relator, ilustre Deputado Anselmo de Jesus.
Nesta Comisséo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Iniciativas como estas do nobre Deputado padre Jodo disseminam-se pelo mundo todo. Hoje ja
sdo mais de 1000 bancos de sementes distribuidos em todas as regides do planeta, o mais
importante é o da Noruega, que, jA em 2008, inaugurou o que chamou de Arca de Noé, onde esta
guardado um grande tesouro genético do planeta, em uma montanha gelada do polo norte, no



arquipélago noruegués de Svalbard. Neste santuario da diversidade estdo conservados 4,5
milhGes de amostras de sementes e 2 bilhdes de sementes de todas as espécies cultivadas pelo
ser humano. Esse patrimdnio, mantido em seguranca maxima, estara protegido de catastrofes
naturais e até mesmo de guerras nucleares. O Brasil assumiu compromisso de enviar sua
contribuicdo, por meio do Cenargen (Centro Nacional de Recursos Genéticos), da Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). Na época, em 2008, o premié noruegués, Jens
Stoltenberg, na inauguracdo do santuario afirmou: "A Noruega esta orgulhosa por ter um papel
central ao proteger ndo apenas sementes, mas os alicerces da civilizacdo humana”. Nos ultimos
20 anos em especial, a nossa base tecnoldgica da agricultura brasileira passou por uma grande
transformacédo, colocando sérios desafios para a conservagdo dos recursos genéticos e para o
futuro da seguranca alimentar de nosso pais. Dentre as inovagbes genéticas destacam-se 0s
transgénicos e agora os terminator, o qual produz sementes estéreis ou inibe fungdes vitais das
plantas, eliminando o direito ancestral dos agricultores multiplicarem suas sementes, e neste
sentido, faz-se cada dia mais necesséria a preservagdo de nossa biodiversidade em bancos
especificos e protegidos.

Embora hoje se dé muita atencdo ao melhoramento genético vegetal conduzido por instituicdes
de pesquisa cientifica, como a nossa EMBRAPA, o desenvolvimento de plantas agricolas mais
resistentes, mais bem adaptadas e mais produtivas vem sendo praticado pelos agricultores
tradicionais desde os primérdios da revolucdo agricola, no final do periodo neolitico. Esse trabalho
milenar de melhoramento vegetal responde por todos os alimentos consumidos pela humanidade
hoje e é a base do melhoramento genético conduzido pelas modernas instituicdes de pesquisa
agraria.

Convém sublinhar o fato de que o melhoramento genético vegetal realizado pelas instituicbes de
pesquisa ndo substitui o melhoramento realizado pelos agricultores tradicionais, muito ao
contrario. O melhoramento tradicional é fundamental para a reproducdo social e a vida das
comunidades tradicionais, ai incluidos os agricultores familiares, as comunidades indigenas, as
comunidades quilombolas e outros povos tradicionais, que continuam produzindo material para a
pesquisa cientifica moderna e € a maior garantia de conservacdo da diversidade genética das
plantas que estdo na base da nossa alimentacdo. Nossa seguranca alimentar depende, em
grande medida, das praticas de cultivo e intercambio de sementes praticadas pelos agricultores

tradicionais.

Nada mais justo e necessério, portanto, que essas atividades sejam decididamente apoiadas
pelo Poder Publico, no interesse de toda a sociedade brasileira e mundial, haja vista o fato de que
a conservacao da base genética que assegura nossa alimentacdo é algo que interessa a toda a
humanidade. Nesse contexto, é absolutamente oportuna a proposta do ilustre Deputado Padre



Jodo de uma “Politica Nacional de Incentivo a Formagao de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos”.

Além disso, entendemos que o novo Codigo Florestal, Lei n° 12.651, de 2012, ao determinar em
seus artigos 17,26,33,34,41 e 58 a obrigacdo do uso florestal com manejo sustentavel e
posteriormente a recuperacao das areas verdes, em especial APP e Reserva Legal, traz em seu
bojo as bases para o mercado de mudas e sementes florestais nativas, frutiferas e para uso
industrial. O artigo 58 da Nova Lei Florestal determina que o Poder Publico “podera instituir
programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo incluir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, os pequenos produtores rurais” entre estas medidas,
a referida Lei, no inciso VIl do artigo 58, apresenta o incentivo na produgédo de mudas e sementes
para serem utilizadas no manejo dessas propriedades no que concerne a sua recuperagao
ambiental e, por conseguinte a regularizagdo ambiental da propriedade.

Em consonancia com as razdes que motivaram a apresentacdo da proposta em comento,
gostariamos de oferecer algumas contribuicdes em favor das comunidades tradicionais,
quilombolas e indigenas, por meio de propostas de alteracdo da Lei n° 10.711, de 2003, que
“dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas”, na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias e na Lei n° 9.456, de
1997, que institui a Lei de Protecdo de Cultivares e da outras providéncias. Assim, a Lei n°
10.711, de 2003, estabelece que todas as atividades abrangidas relacionadas a sementes e
mudas, como beneficiamento, andlise de laboratério, producdo destinada a comercializacdo e
reembalagem de sementes sejam assistidas por engenheiro agronomo ou engenheiro florestal.
Esses profissionais sdo também responsaveis por emitir o termo de conformidade, com o objetivo
de atestar que a semente ou a muda foi produzida de acordo com as normas e padrbes
estabelecidos pelo Mapa.

No nosso entendimento, os engenheiros agrénomos e florestais ndo sdo os Unicos profissionais
gue renem as qualificagbes necessérias para o desenvolvimento dessas atividades. A Lei em
comento estabelece, nesse particular, uma reserva de mercado de trabalho que n&o se justifica.
Todo profissional que puder demonstrar competéncia para o desempenho das atividades acima
listadas deve ter a possibilidade de se cadastrar no Registro Nacional de Sementes e Mudas com
essa finalidade.

Outro ponto que trataremos diz respeito as pessoas que estdo isentas da inscricdo no Registro
Nacional de Sementes e Mudas, Renasem. De acordo com a Lei n°® 10.711, de 2003, em seu
artigo 8°, “as pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades de producéo, beneficiamento,
embalagem, armazenamento, analise, comércio, importacdo e exportacdo de sementes e mudas



ficam obrigadas a inscricdo no Renasem”. No § 3° deste mesmo artigo, esta dito que “ficam
isentos da inscricdo no Renasem os agricultores familiares, os assentados da reforma agréaria e os
indigenas que multipliqguem sementes ou mudas para distribuicdo, troca ou comercializacao entre
si”. Estamos propondo a inclusdo também das comunidades quilombolas e outras comunidades
tradicionais nessa relacdo de isentos da inscricdo no Renasem. Este acréscimo na Lei de
Sementes e Mudas visa isentar de registro no Renasem nédo apenas os agricultores familiares ou
assentados de reforma agraria produtores de sementes, mas todos aqueles enquadrados na Lei
da Agricultura Familiar, bem como, suas organizagfes econdmicas. Esta medida favorece a
organizacao e o fortalecimento das entidades, na medida em que estas poderdo também, realizar
a comercializacdo das sementes crioulas produzidas pelos seus associados. Ainda nesta Lei,
estamos introduzindo mais 4 mudancgas, que dizem respeito a definicdo de agricultor tradicional,
de conhecimento tradicional associado de origem néo inidentificavel, & criacdo por parte do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, MAPA, de centros de assisténcia para os
povos e populacdes tradicionais, populagdes indigenas e pequenos produtores rurais, visando a
conscientizacao da importancia dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional associado,
da producdo de mudas da fruticultura nativa ou tradicional, sementes crioulas, sementes nativas,
mudas de variedades e cultivares locais, sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de
fruticultura nativas. Seguindo a trilha de ajustes a Lei n° 10. 711, de 2003, propomos que as
populacdes indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultores tradicionais e agricultores
familiares poderdo usar ou vender livremente produtos, variedades tradicionais locais ou
crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas. Além disso, estamos fazendo também ajustes
no texto original do PL. A numeragdo dos artigos do Projeto 6.176 de 2013 esta incorreta,
havendo dois artigos 5° e para sanar este vicio estamos apresentando uma emenda de redagéo
neste sentido. Com efeito, estamos introduzindo no art. 5° como instrumentos da Politica Nacional
de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e Mudas de Variedades e
Cultivares Locais, PNIBCS, as compras governamentais. O Programa de Aquisicdo de Alimentos,
criado pela Lei 10.696 de 2003, tem em seu Decreto de regulamentacdo, a autorizacdo para
aplicar até 5% do seu orgamento na compra de sementes. Por isto, incluir esta estratégia na
PNIBCS é consolidar as compras publicas como mais uma alternativa econémica aos agricultores
que produzem sementes crioulas. Neste diapasdo, introduzimos no art. 6° o inciso VI,
possibilitando que as principais e maiores cole¢bes de germoplasma do Brasil que pertencem a
instituicdes publicas de pesquisa agropecuéaria e que foram constituidas a partir da coleta de
materiais junto as comunidades tradicionais seja disponibilizado pelo poder publico na
implantacdo da PNIBCS para estas comunidades. Ora, é justo que esse material seja restituido
aos seus “mantenedores originais”. Na pratica, esses materiais genéticos guardam atributos
originais de rusticidade, resisténcias a pragas e doencas e de estrutura fenotipica, que estao
sendo utilizados no melhoramento genético visando as variedades comerciais. Nada € restituido
as comunidades e pouco tem sido utilizado no melhoramento de variedades que seréo acessiveis



aos agricultores familiares. Portanto, é um direito destas popula¢des poderem novamente utilizar
deste patriménio genético.

Por fim, estamos fazendo acréscimos na Lei de Licitagdo e na Lei de Cultivares. No que
concerne o acréscimo na Lei de Protecdo de Cultivares, pretendemos autorizar os agricultores
familiares, produtores de sementes de cultivares crioulas, a sua comercializagdo. Além da
oportunidade de vender sua producgdo para os programas de compras publicas, poderdo também
ofertar no mercado privado. Além de essencial, esta mudanca iré diversificar a oferta de sementes
no mercado e os agricultores poderdo adquirir sementes de qualidade a baixo custo, sem
recolhimento de royalties as empresas transnacionais. A mudanca sugerida na Lei de licitagdo tem
como objetivo garantir a participacdo de agricultores familiares, agricultores tradicionais,
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, coletores de sementes, ou por
suas organizagfes associativas ou cooperativas nas compras publicas com dispensa de licitagéo.

Nosso voto, portanto, € pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 6.176, de 2013, com as emendas
anexas.

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 1 (DE REDACAO)

Renumerem-se os arts. 5° e 6° para 6° e 7°.

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacgdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 2

Acrescente-se art. 7° ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacgao:

“Art. 7° O inciso XXXVII do art. 2° da Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

XXXVII - responsavel técnico: profissional legalmente habilitado, registrado no respectivo
Conselho profissional, a quem compete a responsabilidade técnica pela produgéo,
beneficiamento, reembalagem ou andlise de sementes em todas as suas fases, na sua respectiva
area de habilitagao profissional;

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

Nilto Tatto
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 3

Acrescente-se art. 8° ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacgao:

"Art. 8° O § 3° do art. 8° da Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

8§ 3° Ficam isentos da inscricio no Renasem o0s agricultores familiares, os agricultores
tradicionais, os assentados da reforma agraria, os povos e comunidades tradicionais bem como
suas associacdes cooperativas que multipliquem sementes, mudas ou propagulos da vegetacao
nativa para distribui¢cdo, troca ou comercializagdo entre si.” (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formagéo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 4

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 6.176, de 2013, o inciso V com a seguinte
redacéo:

“Art. 5° Sao instrumentos da PNIBCS:

V — compras governamentais de sementes, propagulos da vegetacdo nativa e mudas produzidas
no ambito deste programa.”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 5

Acrescente-se ao art. 6° do Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, o inciso IX com a seguinte redacao:

“Art. 6° Na implementacao da PNIBCS, cabe ao Poder Publico:

IX — disponibilizar os materiais genéticos de variedades tradicionais ou crioulas contidos nas
colecBes de germoplasma dos 6rgaos publicos de pesquisa e ensino agropecuarios.”(NR)

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formagdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 6

Acrescente-se art. 9° ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 9° O art. 2° da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescido do
inciso XLVIIl com a seguinte redacao:

XLVIII — agricultor tradicional — agricultor familiar ou pessoa natural que utiliza variedades
tradicionais, locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva
a diversidade genética.

.................................................................................................................................. ” (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 7

Acrescente-se art. 10 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 10. O art. 2° da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescido do inciso
XLIX com a seguinte redacao:

XLIX - conhecimento tradicional associado de origem nao identificAvel — conhecimento
tradicional associado em que ndo h& a possibilidade de vincular a sua origem a, pelo menos, um
povo indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional, depois de esgotadas as tentativas
de obtencao, por escrito ou documentadas, de informacéo da origem do conhecimento tradicional
associado, perante o CGEN ou qualquer outro meio admissivel, inclusive mecanismos de busca
na internet.

....................................................................................................................................... "(NR)”
Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 8

Acrescente-se art. 11 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacgéo:

“Art. 11. O art. 31 da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescido de
paragrafo nico com a seguinte redagéo:

Paragrafo Gnico. As populag¢des indigenas, povos e comunidades tradicionais, agricultores
tradicionais e agricultores familiares poderdo usar ou vender livremente produtos, variedades
tradicionais locais ou crioulas ou racas localmente adaptadas ou crioulas que contenham
patriménio genético ou conhecimento tradicional associado.” (NR)”

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formagédo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N°9

Acrescente-se art. 12 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 12. O art. 36 da Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, passa a vigorar acrescido de
paragrafo Gnico com a seguinte redagéo:

AT, BB, e

Paragrafo unico. Para dar consecucgéo ao que determina o caput, cabera ao MAPA promover o
estabelecimento e manutencdo de centros de assisténcias para populagdes indigenas, povos e
comunidades tradicionais, agricultores tradicionais e para agricultores familiares para
proporcionar a conscientizacdo da importancia dos recursos genéticos e do conhecimento
tradicional associado , da produgdo de mudas da fruticultura nativa ou tradicional, sementes
crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares locais, sementes tradicionais e
crioulas, mudas florestais ou de fruticultura nativas, bem como de outras questdes relacionadas
a acesso e reparticdo de beneficios.”(NR) “

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formagédo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 10

Acrescente-se art. 13 ao Projeto de Lei n® 6.176. de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 13. O art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido da
seguinte do seguinte inciso XXXIV:

CAIT. 24,

XXXIV — na aquisicdo de mudas nativas, propagulos da vegetacdo nativa, mudas da fruticultura
nativa ou tradicional, sementes crioulas, sementes nativas, mudas de variedades e cultivares
locais, sementes tradicionais e crioulas, mudas florestais ou de fruticultura nativas, produzidas e
comercializadas por agricultores familiares, agricultores tradicionais, assentados da reforma
agraria, povos e comunidades tradicionais, coletores de sementes, ou por suas organizacfes
associativas ou cooperativas.

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 6.176, DE 2013

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Formacdo de Bancos Comunitarios de Sementes e
Mudas de Variedades e Cultivares Locais, Tradicionais ou Crioulos.

EMENDA N° 11

Acrescente-se art. 14 ao Projeto de Lei n® 6.176, de 2013, com a seguinte redacao:

“Art. 14. O inciso IV do caput do art. 10 da Lei n°® 9.456, de 25 de abril de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

TAIE TO. e

IV - sendo pequeno produtor rural, agricultor familiar, agricultor tradicional, assentado da reforma
agréria, povos e comunidades tradicionais, coletores de sementes, ou por suas organizagdes
associativas ou cooperativas, que multiplica sementes, mudas, de Variedades e Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulos, mudas nativas bem como propagulos de vegetacéo nativa para doagéo,
troca ou comercializacdo no ambito de programas de financiamento e de seguro agricola ou de
apoio a pequenos produtores rurais e agricultores familiares, conduzidos por érgaos publicos ou
organizacdes ndo governamentais, autorizados pelo Poder Puablico.

..................................................................................................................................... " (NR)

Sala da Comissao, em 19 de AGOSTO de 2015.

NILTO TATTO
Deputado Federal PT/SP



