CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade
do Sistema Carcerario Brasileiro)

Altera as Leis n° 8.666, de 21 de
junho de 1993; n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004; e n° 12.462, de 4 de
agosto de 2011, para exigir a reserva de
percentual da mao de obra destinada ao
cumprimento de contrato celebrado com a
Administracdo Pdublica a condenados e
egressos do Sistema Penitenciario, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica;
a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao
publica; e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que institui o Regime
Diferenciado de Contratacbes — RDC, para exigir a reserva de percentual da
mao de obra destinada ao cumprimento de contrato celebrado com a
Administracdo Publica a condenados e egressos do Sistema Penitenciério, e
da outras providéncias.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, o seguinte art. 7-A:

“Art. 7-A. As licitagcdes para a execucdo de obras e
para a prestacdo de servicos exigirdo do contratado a
reserva de 1% (um por cento) da méo de obra destinada
ao cumprimento do objeto a condenados e egressos do
Sistema Penitenciério, ressalvados o0s servicos de
vigilancia, seguranca, custodia e aqueles que exijam
certificagcéo profissional especifica.
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8 1° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que
trata o caput para as contratacbes que demandem um
guantitativo de méo de obra inferior a cem trabalhadores.

8§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo
implicara ao contratado a proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo periodo de um ano. (NR)”

Art. 3° Acrescente-se ao art. 5° da Lei n°® 11.079, de 30 de

dezembro de 2004, o seguinte inciso Xll e os § 3° e § 4°:

2011, o seguinte art.

Xll — a reserva de 1% (um por cento) da méo de
obra destinada ao cumprimento do objeto a condenados e
egressos do Sistema Penitenciario, ressalvados o0s
servicos de vigilancia, seguranca, custodia e aqueles que
exijam certificacdo profissional especifica.

8 3° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que
trata o inciso Xll deste artigo para as contratacdes que
demandem um quantitativo de mé&o de obra inferior a cem
trabalhadores.

8 4° O descumprimento do disposto no inciso XlI
deste artigo implicara ao parceiro privado a proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo periodo de um ano. (NR)”

Art. 4° Acrescente-se a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de
10-A:

“Art. 10-A. As licitacdes para a execucao de obras e
para a prestacdo de servicos exigirdo do contratado a
reserva de 1% (um por cento) da mao de obra destinada
ao cumprimento do objeto a condenados e egressos do
Sistema Penitenciario, ressalvados o0s servicos de
vigilancia, seguranca, custédia e aqueles que exijam
certificacdo profissional especifica.

8 1° Fica dispensada a exigéncia de reserva de que
trata 0 caput para as contratacbes que demandem um
gquantitativo de mao de obra inferior a cem trabalhadores.
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§ 2° O descumprimento do disposto neste artigo
implicard ao contratado a proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo periodo de um ano. (NR)”

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei de Execucédo Penal (Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984) define o trabalho do condenado como dever social e condicdo de
dignidade humana. A norma estabelece ainda a finalidade educativa e
produtiva do trabalho e determina a colaboracdo com 0 egresso para a sua
reinsercdo no mercado.

Apesar disso, é de conhecimento geral o fato de o 6cio no
carcere ser atualmente o motivo que mais contribui para a violéncia no interior
dos estabelecimentos penais, o qual e retira do preso a tdo importante
possibilidade de ressocializacdo. A baixa, para nao dizer inexistente,
oportunidade de trabalho para o egresso € também o estopim do seu retorno a
vida marginal que o levou, anteriormente, a prisdo. Ambas as situacfes séo o
alimento da reincidéncia criminal.

De fato, estudos do sistema penitenciario comprovam que
a dificuldade de reinsercdo dessas pessoas ao mundo do trabalho gera a
reincidéncia da pratica delituosa, a violéncia e também da superlotacdo dos
estabelecimentos — trata-se de ciclo vicioso que alimenta problemas crénicos
do nosso sistema penal.

A destinacdo de emprego a condenados e egressos do
sistema €, assim, o melhor caminho para que este Pais atinja dados
estatisticos aceitaveis de ressocializacdo, os quais parecem hoje inalcancaveis.

Portanto, é chegada a hora de abrir o mercado de
trabalho para os condenados e egressos do Sistema Penitenciario, mediante a
reserva de percentual da mao de obra em empresas que contratam com a
Administragdo Publica.
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O retorno ao mundo exterior, com a participacdo em
atividades remuneradas e convivio com grupos que guardam valores morais e
sociais salutares € a melhor forma de ressocializar esses individuos, razao pela

qual contamos com o apoio dos nobres pares na aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado ALBERTO FRAGA Deputado SERGIO BRITO
Presidente Relator



