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PROJETO DE LEI N2 4.566, de 2007

{apensos PL 6247/2008, PL 6945/2010, PL 3263/2012, PL 1232/2011, PL 5744/2013,
PL 1327/2015, PL 1358/2015, PL 1468/2015, PL 2312/2011 PL 3438/2012, PL 4173/2012,
PL 6607/2013, PL 6771/2013, PL 6979/2013, PL 7037/2014 e PL 2167/2015)
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Emenda Subs_titutiva Global de Plenario

i)
“Acrescem 0s paragrafos 52, 62 e 72 ao\iiart. 13 da Lei
8.036, de 11 de maio de 1990 que “Dispde sobre
Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e dd outras
providencias”,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O caput do Art.32 da Lei n? 8.036, de 11 de maio de 1990 e seu paragrafo 19, passam a
vigorar cam a seguinte redacao: '

“Art 32 O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por um Conselho
Curadar, compasto par 18 (dezoito) representacies, sendo de Q6 (seis] de
trabalhadores, 06 (seis) de empregadores e 06 (seis) de drgios e entidades
governarnentais”. :

§ 12 A Presidéncia do Conselho Curador serd exercida por rotatividade entre os
segmentos representados, na periodicidade de 2 (dois) anos. '

Art. 22 Acrescente-se os pardgrafos 52, 62 e 72 ao art. 13 da Lei no 8.036, de 11 de maio de
199Q. :

§ S0 Anualmente, o Conselho Curador do FGTS autorizard a distribuigdo de
resultado, mediante crédito nas contas vinculadas do FGTS, de parte do resultado
auferido pelo Fundo no exercicio anterior, observadas, dentre outras a seu
critério, as seguintes condigdes:

|~ a distribui¢do alcangara todas as contas vinculadas que apresentarem saldo
em 31 de dezembro do exercicio base do resultado auferido, inclusive aquelas de
que trata o artigo 21 desta Lei;

It - a distribuic3o serd proporcional ao saldo de cada-conta vinculada em 31 de
dezembro do exercicio base e devera ocorrer até 30 de junho do ano seguinte ao
do exercicio de apuracdo do resuitado;
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Il — a distribuigdo do resultado auferido serd de 30%, no exercicio de 2016, 40%
no exercicio de 2017, e 50% nos exercicios seguintes;

IV —Considera-se resultado a diferencga entre as receitas e as despesas do fundo;

V - Consideram-se receitas 0 somatdric das Receitas Operacionais de Crédito,
das Rendas Financeiras e das Contribuigbes Sociais sendoe:

a) Receitas Operacionais de Crédifo o retorno dos valores ja
emprestados;

b} Rendas Financeiras aquelas oriundas de aplicacdo das disponibilidades;

¢) - Contribuicbes sociais aquelas previstas na Lei Complementar
110/2001; :

VI — Consideram-se Despesas a Remuneragao das Contas Vinculadas, as Despesas
Administrativas e a Margem Prudencial, sende:

a) A Remuneracdo das contas vinculadas calculada baseada em juros
capitalizados de 3 (trés) por cento ao ano acrescido da Taxa Referencial;

b) Despesas Administrativas o somatério de remuneragdo da Caixa, dos
Agentes Financeiros e da Secretaria de Inspegio do Trabalho;
ressarcimento da Procuradoria Geral da Fazenda Macional e custeio de
campanhas pubilicitarias do FGTS;

. N
c) A Margem Prudencial calculada a razo de 1 {hum) por cento do ativo
total do fundo;

§ 692 Para a distribuicdo de resultada previsto no paragrafo 52 deste artigo, deverd
ser observado o disposto no § 10, do Art. 92 desta Lei. '

§ 72 A importancia creditada nas contas vinculadas a titulo de distribuicdo de
resultado, bem como os juros e atualizagdo monetdria sobre ela incidente, nic
integrardo a base de célcuio do depdsito da multa resciséria de que tratam os §§
12 e 22 do Artigo 18 desta Lei.”

Art, 3¢ Essa Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

53c fundamentos deste projeto o aumento da remuneragic dos

trabathadores, a democratizag8o dos procedimentos de tomadas de decisao e, principalmente,
a manuiengdo do papel social do FGTS como grande financiador da moradia, do saneamento e
da infraestrutura, em especial, para os trabalhadores mais humildes do nosso pals.
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Mesmo existindo g.i‘a_nde mérito no PL 1358, principalmente no que tange ao necessario
aumento do rendimento auferido pelo trabalho em funcio daos seus recursos neste fundo

depositados, faz-se ainda |mpresc:nd1vel a manutengao do carater 50C|al que motivou a sua
criagdo. : :

O FGTS foi criado em 1967 pelo Governo Federal para proteger- o trabalhador demitido sem
justa causa e para formar poupanca para sustentar o Sistema Financeiro da Habitac3o pela Lei
n® 4.380, de 21 de agosto de 1564, para facilitar a aquisigio da casa prépria. O objetivo, em
tese, era favorecer as classes de baixa renda. As duas fontes tradicionais de recursos sdo a
Caderneta de Poupanca e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico {FGTS)._

- Assim sendo, o FGTS tornou-se uma das mais importantes fontes de flnanmamento_

habltacldnai beneficiando o cidadéio brasslewo prmcnpaimente © de menor renda.

A importéncia dos recursos do Fundo para o desenvolvimento do, pal’s ultrapassa os beneficios
da moradia digna, pois financiam, também, obras de saneamento e infraestrutura; gerando

melhorias na qualidade de vida, ao proporcionar dgua de qualldade coleta ¢ tratamento do
esgoto sanitério. :

A'partir de-2008, o Fundo de Investimento FGTS - FI-FGTS ampliou a atuagio do Fundo, ao
direcionar recursos para outros segmentos da infraestrutura, coma a construcio, a reforma, a
amplia¢do ou a implantagdo de empreendlmentos em rodowas portos, hidrovias, ferrovias,
obras de energia, de saneamento e de aeroportos.

Soma-se a isto o fato de gue todos os cotistas seriam melhores remunerados em fun¢do do
saldo total de suas contas e n3o somente alguns, em fungao dos valores deposrtados a parttr
de 2016. y

Ao propor a[terar a rentablhdade das contas vinculadas é lndlspensével avaliar os lmpactos
decorrentes nos financiamentos com recursos do FGTS, aumenta_ra em cerca de 80% a taxa de
equilibrio das aplicagbes com recursos do FGTS no &mbito das operagdes de habitacdo,
saneamento, mobilidade urbana e infraestrutura através do I FGTS. Inviabilizard todos os
programas das politicas publicas para o desenvolvimento urbano. Para os Estados e Cidades o
funding FGTS terd custo muito elevado o que deverd restringir a contratacdo das operacBes de
saneamento e mobilidade. O F1 FGTS, que aloca recursos para a execucio das obras de
infraestrutura de interesse do Pais, ficard menos competitivo em termos de mercado.

As taxas atualmente praticadas pelo FGTS, em respeito a seu carater social, nas contratagdes
das aplicagdes em habitacdo, saneamento e infraestrutura sSo as menores no pais, podendo

chegar a aplicagdes, em alguns casos, com taxa de 4, 5% a.a,, demaonstrando seu grande valor
social.

Na hipétese de aprovagdo do PL 1358/2015 a taxa média a ser buscada deverd ser de 10,8%.
Para exemplificar: ao se financiar um imével de valor de venda de RS 100.000,00 em 360
meses no sistema de amortizacdo SAC, nas condi¢des atuais, 0 adquirente deveria apresentar
renda de RS 2.000,00 (dois mil reais), receberia um subsidio de RS 16.842,00 (dezesseis mil,
oitocentos e quarenta e dois reais} e tomaria um financiamento de RS 83.158,00 (oitenta e
trés mil, cento e cinquenta e oito reais), que correspenderia a uma prestacio de RS 590,88
(quinhentos e noventa reais e oitenta e oito centavos). Nas condicdes propostas no PL 1358, o
adquirente deverd apresentar renda de RS 4.240,00 {quatro mil, duzentos e quarenta reais),

ainda ndo receberd subsidio e tomard um financiamento de R$ 90.000,00 (noventa mil reais),
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que corresponderd a uma prestacdo de R$1.060,00 (um mil e sessenta reais), ou seja, um
aumento no encargo mensal de aproximadamente de 56% (cinquenta e seis por cento).

Q FGTS tem sida um instrumento eficiente de distribuigdo de renda e riqueza dado que 11,7%
dos cotistas detém 77,2% do saldo do Fundo, e os ouiros 88,3% tem salde de conta inferior a 6
saldrios minimos, correspondendo a 22,7% do saldo das contas ativas. Desta forma, sdo os de
maior renda que sustentam as aplicagBes de recursos do FGTS. Comprova-se esta afirmacdo,
uma vez que em 2014 tivemos mais de 76% dos contratos de financiamento para casa propria
firmada pelos préprios titulares das contas vinculadas. Sendo assim, a corregdo como
pressuposto de se cobrir os supostos prejuizos causados pelo cumprimento do atual
ordenamento legal, {3% + TR}, serd repassada diretamente ao préprio contrato habitacional do
cotista do Fundo.
1

Ao propor a distribuicio de resultados obtidos pelo FGTS no exercicio anterior pretende-se
melhorar a rentabilidade total obtida pelo trabalhador, neste caso sem causar impactos em
contratos de financiamento do FGTS, em especial no PMCMY, haja vista que se distribuiriam
margens patrimoniais ja auferidas pelo FGTS, mantendo-se, ainda, os niveis de investimento
do Fundo. -

Também ficard resguardada junto ao Conselho Curador do FGTS, a oportunidade dos
representantes dos trabalhadores contribuirem diretamente na definigdo dos niveis de
distribuicio satisfatdrios as suas contas vinculadas, o que pode até mesmo superar ¢ indice
remuneratdric proposta pelo PL 1358/2015, sem ferir as finalidades do Fundo de Garantia e
assegurando seu equilibrio econdmico-financeiro.

0Os resultados auferidos pelo Fundo entre 2010 e 2014 alcancaram, respectivamente: RS 5,372
(cinco bilhBes, trezentos e setenta e dois milhdes); RS 5.147 (cinco bilhdes, cento e quarenta e
sete milhes); RS 14.357 (quatorze bilhdes, trezentos e cinquenta e sete reais); R$9,225 {nave
bilhdes, duzentos e vinte e seis milhdes) e R$10,789 (dez bilhdes, setecentos e gitenta e nove
milhdes). Recursos expressivos que até ent3o sdo destinados a politica de subsidio do PMCMV.

Propostas de aumento de juros das contas vinculadas geram gravames no contexto de
obrigactes do FGTS para sempre, mesmo em ano, cujos resultados do Fundo de Garantia nio
suportem tais nus, diferente da proposta alternativa de distribuicdo de resultados aos cotista
do FGTS que abordard como base resultados ja efetivamente auferidos, portanto, como ocorre
em experiéncia jd consagrada no mercado empresarial, o Fundo de Garantia custeard a
distribuigio de resultados, quando resultados de fato houver, e ainda sob égide da relevante
governanga realizada pelo Conselho Curador do FGTS.
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Sala das Sessbes, em ’}‘1’) de A&yl de 2015.
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