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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.508-A, DE 2003

(Do Sr. José Mendonca Bezerra)

Dispbe sobre o periodo de utlizacdo de livros didaticos nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio nas redes publica e
privada do Pais; tendo parecer da Comissao de Educacéo, pela rejeicao
deste e pela aprovacao dos de n°s 2.962/04, 4.044/04, 1.082/07,
2.862/08 e 4.922/09, apensados, com Substitutivo (relator: DEP.
DAMIAO FELICIANO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2962/04, 4044/04, 1082/07, 2862/08 e 4922/09

[Il - Na Comisséo de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

ART. 1° - Os estabelecimentos de ensino fundamental e médio da rede
publica serdo obrigados a colocarem na lista de material escolar, 0s mesmos
livros didaticos pelo periodo de no minimo 2 anos.

ART. 2° - O Poder executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 dias,
dispondo inclusive, a forma de fiscalizacdo junto aos estabelecimentos de
ensino.

ART. 3° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Quando € iniciado o periodo letivo das escolas, os pais ou
responsaveis por alunos se deparam com uma relacdo de livros que oneram de
forma assustadora 0s orgcamentos e comprometem até por varios meses 0S Seus
salarios.

Temos conhecimento de que diversas escolas adotam
anualmente diferentes livros didaticos de anos anteriores, que quase sempre sdo
impostos por editoras, muitas vezes sem condicionamento de critérios
pedagdgicos para a utilizacdo dos mesmos.

As editoras de livros didaticos tem sido as responsaveis pelo
grande faturamento no mercado nacional, que com sua forga, conseguem colocar
nas livrarias e papelarias de todo Pais uma enormidade de livros com novos
titulos e nem sempre com a observancia da qualidade do material e
principalmente da qualidade didatica. Sdo estes mesmos livros que serdo
relacionados em listas de materiais de milhares de escolas brasileiras e impostas
aos pais ou responsaveis a compra-los.

A intencdo do presente projeto € acabar com esta maléfica
praticada " induastria do livro didatico", estabelecendo um prazo de 2 (dois)
anos para a sua utilizacédo, e assim, contribuir de certa forma, para reducdo dos
gastos das familias com livros, e ainda, preservando aqueles livros com um
valioso recurso de aprendizagem para os estudantes deste grande Pais.

Brasilia, Sala das Sessdes, em 22 de julho 2003.

Deputado JOSE MENDONCA BEZERRA
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PROJETO DE LEI N.° 2.962, DE 2004

(Do Sr. Atila Lira)

Dispbe sobre o processo de adocao e utilizacdo de livros didaticos no
ensino fundamental e médio nas redes publica e privada e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1508/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todo estabelecimento de ensino fundamental,
médio e supletivo devera fornecer, no ato da matricula, a lista completa de
matérias didaticos e escolares que forem indispensaveis para o desempenho do
aluno e que seréo por eles utilizados no decorrer do ano letivo.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput deste
artigo caracteriza pratica abusiva e fica sujeita as sancdes previstas na Lei nO 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Os livros didaticos que constarem da lista a que se
refere o art. 1° da presente lei serdo adotados pelo prazo minimo de trés anos
letivos.

§ 1° A substituicdo dos livros didaticos pelo estabelecimento de
ensino antes do prazo a que se refere o caput se fara com prévia aprovacdo da
Secretaria de Educacédo Estadual ou Municipal.

8§ 2° Os livros a que se refere o caput deste artigo nao
apresentardo espacos em branco para respostas a exercicios e para 0
desenvolvimento de outras atividades didaticas.

§ 3° Os cadernos de exercicios e atividades relacionadas com
os conteudos tratados nos livros didaticos, assim como o manual do professor serdo
publicados separadamente, como anexos.

Art. 3° Os livros didaticos, para serem adquiridos com
recursos publicos serdo avaliados e aprovados por comissao especializada, de
acordo com 0s seguintes critérios:
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- liberdade de ensino e pluralidade de concepcgdes
pedagdgicas:

Il - conteudo:
[l - custo do exemplar, inclusive para o consumidor particular:
IV—condic¢des de apresentacao e acabamento.

Paragrafo Unico. Constituird requisito para a aquisicéo de livros
didaticos com recursos publicos a pratica de igual preco. por parte da editora para o0s
consumidores particulares.

Art. 4° O Poder Executivo estabelecera critérios para o
cumprimento do artigo anterior, assim como para acompanhamento dos pre¢cos
praticados.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no
prazo de noventa dias.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Objetiva a presente lei simplificar a ado¢éo de livros didaticos
no ensino fundamental e médio, preservando rigorosamente a liberdade de escolha
por parte dos professores e das instituicdes educacionais. A compra de livro didatico
vem sendo onerada por dois fatores: o desperdicio, com a edi¢do intensiva de
material descartavel, e a concentracdo existente no mercado. O resultado é que as
despesas dos estudantes e suas familias se tornam extremamente elevadas, quase
insuportaveis.

A politica de precos dos livros didaticos contrasta
flagrantemente com a praticada nos demais segmentos do mercado. As edi¢cdes
populares comercializadas em grande numero de pontos de venda, costumam
serem vendidas por precos entre um quinto e um sexto do cobrado pela média dos
livros didaticos. As demais edi¢cbes comerciais - ficcdo e nado ficcdo - costumam
custarem em torno da metade. Isso ocorre embora se saiba que as tiragens dos
livros didaticos costumam serem bem mais elevadas.

Esse quadro tem deixado indignadas as familias que se véem
forcadas a desembolsarem um volume substancial de recursos para garantirem a

seus filhos o material de estudo. Tratam-se de familias que fazem sacrificios para
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manterem os filhos na escola, frequentemente em estabelecimentos particulares,
arcando j&, nesse caso, com as despesas de matricula. Outras, mesmo tendo filhos
na rede publica de ensino, ndo tém acesso, por diversas razoes, aos programas
oficiais de distribuicdo de material escolar.

A preocupacdo ndo e apenas nossa. Tramitam no Congresso
diversos projetos relacionados com o livro didatico. Desejamos trazer nossa
contribuicdo, ndo apenas com um projeto a mais, mas com um texto simples, enxuto,
que tera condi¢cdes de aprovagdo por ndo interferir nas leis de mercado ou na
liberdade de escolha do professor e da escola.

Sabemos que o mercado editorial brasileiro € mais estreito do
que faria supor a nossa populacdo e que, dessa forma, os livros didaticos
transformam-se, por assim dizer, em um vildo para as empresas do setor. Uma
parcela significativa das editoras brasileiras tem nos livros didaticos a maior parte de
sua renda. Outra parcela se especializou em outros segmentos. Pode-se supor que
exista um entendimento, ao menos tacito, entre as editoras envolvidas nesse
processo. Operam com trunfos que Ihe abrem caminhos. O mais importante: tem
uma clientela cativa, pois os alunos e seus pais sdo compelidos e comprarem 0s
livros, ndo podendo abrir méo deles, sob pena de comprometer o aproveitamento
escolar.

Com o objetivo de combater essa manipulacdo de precos - e
diante da inconveniéncia de impor algum tipo de controle direto -, propomos que 0s
livros didaticos, para serem adquiridos com recursos publicos sejam avaliados e
aprovados por comissdo especializada, levando-se em conta seu conteudo,
condicdes de apresentacdo e acabamento, e também o custo do exemplar, inclusive
para o consumidor particular. Nesse sentido, determinamos que constitua requisito
para a aquisicao de livros didaticos com recursos publicos a préatica de igual preco,
por parte da editora, para os consumidores particulares

Desejamos evitar, paralelamente, o elevado custo gerado pela
substituicao forcada dos livros a cada ano letivo, impedindo seu aproveitamento por
mais de um membro da mesma familia. Acrescenta-se assim, aos seus ja pesados
encargos familiares a despesa elevada com os livros exigidos pelas instituicdes de
ensino, quando ndo com a propria matricula. O objetivo é combater a utilizacao de
livros descartaveis, a pratica de modificacbes em pequena escala e as condi¢des
visivelmente inadequadas de apresentacdo e acabamento que oneram o Poder
Pudblico e as familias. Trata-se de um desperdicio absurdo de recursos.
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Caberda ao Ministério da Educagdo supervisionar o0
cumprimento da presente lei. J& existe no Ministério uma comisséo encarregada das
questdes vinculadas ao livro didatico. Podera ainda, mediante convénio, delegar aos
estados e aos municipios as responsabilidades aqui fixadas.

N&o somos, evidentemente, contrarios a liberdade que devem
ter os professores e 0s estabelecimentos de ensino para a escolha dos livros que se
utilizardo em sala de aula. Também ndo queremos, ao combater os abusos de
preco, levar & suposicdo de que propomos aos estudantes contentarem-se com
produtos de baixa qualidade. Ao contrario, desejamos que um numero cada vez
maior de alunos de nossas escolas possa contar com material didatico de bom nivel
— mas a pregcos razoaveis, até como forma de reforcar o processo de
universalizagcéo e qualificacdo do ensino brasileiro.

Sala das SessoOes, em 11 de fevereiro de 2004.

Deputado ATILA LIRA

PROJETO DE LEI N.° 4.044, DE 2004

(Do Sr. Paulo Lima)

Dispde sobre o uso do livro didatico nas escolas de ensino medio de
todo o Pais e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1508/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1%-As escolas do ensino médio de todo o Pais, das redes
publica e privada, ficam obrigadas a manter, na listagem de material escolar, os
mesmos livros didaticos por um periodo minimo de trés anos.

Art. 2° Fica proibida a adog&o de livros didaticos descartaveis
ou consumiveis, bem como apostilas como material didatico escolar obrigatério na
listagem de material das escolas de ensino médio de todo o Pais.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO
Anualmente, por ocasido do inicio do ano letivo escolar, as
familias véem seu orcamento doméstico ser comprometido com a compra de
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material didatico para seus filhos. Um dos itens mais onerosos dessa listagem de
material é o livro didatico.

Muitos estabelecimentos de ensino, sobretudo os da rede
privada, fazem a substituicdo anual de um livro por outro, impedindo que o manual
didatico adotado no ano anterior sirva em anos subsequentes para os membros da
mesma familia. 1sso se constitui num abuso que precisa ser coibido, pois bem
sabemos que a troca de livros didaticos serve muito mais aos interesses das
grandes editoras do que a proposta didatico-pedagogica da escola. Outros
estabelecimentos de ensino adotam livros didaticos e, no decorrer do ano letivo,
passam a exigir também dos alunos a compra de apostilas para serem usadas em
sala de aula.

Neste sentido, estamos apresentando a presente proposi¢cao
legislativa que determina as escolas do ensino médio de todo o Pais, das redes
publica e privada, a obrigatoriedade de manter, na listagem de material escolar, os
mesmos livros didaticos por um periodo minimo de trés anos. Fica, também, proibida
a adocao de livros didaticos descartaveis ou consumiveis, bem como apostilas como
material didatico escolar obrigatorio na listagem de material dos estabelecimentos de
ensino medio.

Vale ressaltar que o prazo minimo de trés anos para o uso do
livro didatico nas escolas de ensino médio ja vem sendo adotado pelo Governo
Federal, na execu¢cdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD),
gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo, do Ministério da
Educacgdo (MEC-FNDE).

Esperamos, pois, contar com 0 apoio de meus Pares na
aprovacao da matéria.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2004.

Deputado PAULO LIMA

PROJETO DE LEI N.° 1.082, DE 2007

(Do Sr. Anibal Gomes)

"Disp0e sobre a adoc¢ao e uso de livro didatico no ensino fundamental e
médio."

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1508-A/2003



DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1508/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a substituicio de livro didatico adotado nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio durante o periodo de trés anos,
contado a partir da sua adocéo.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino, a luz de imperativos
de ordem pedagdgica e em face da diversidade dos componentes curriculares,
poderdo autorizar a substituicdo de livro didatico em prazos diferenciados do
previsto no “caput”.

Art. 2° E vedada a adog&o de livros didaticos descartaveis ou
cuja concepcédo impeca a sua reutilizacdo nos anos subseqientes ao da sua
adocao, a partir do quinto ano do ensino fundamental e em todo o ensino médio.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino, excepcionalmente,
por razbes comprovadas de ordem pedagdgica, poderdo autorizar a utilizacdo de
livros que contenham atividades e exercicios a serem neles diretamente realizadas.

Art. 3° Os sistemas de ensino promoverdo a analise e
avaliacdo dos livros didaticos adotados pelos estabelecimentos de ensino deles
integrantes.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A questdo de um periodo minimo de validade da adocdo do
livro didatico € de longa data debatida e jA& vem sendo inclusive objeto de
proposicdes em tramitacdo nesta Casa. Do mesmo modo, a proibicdo da utilizagao
de livros descartaveis.

O presente projeto de lei, contudo, ndo se limita a tais
guestdes, embora, por razbes de consisténcia, sobre elas disponha. As novidades
agui apresentadas referem-se a flexibilidade conferida aos sistemas de ensino para
modificar o prazo de adog¢do, para mais ou menos tempo, bem como a delimitacédo
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do ano a partir do qual fica vedado o uso de livros consumiveis: do quinto ano em
diante do ensino fundamental e por todo o ensino médio.

De fato, é preciso levar em consideracdo que, nos anos iniciais
de escolarizacdo, o material didatico, inclusive o livro, tem um cunho diferente do
“‘livro de consulta”. Em muito casos, impde-se a utilizacdo de materiais com que o
aluno interaja escrevendo, rabiscando, desenhando, assinalando. Uma interacao
eivada de materialidade. Ainda assim €& preciso conferir aos sistemas de ensino
autonomia para, em outros momentos de escolarizagcéo, autorizar o uso de livro
consumivel, por justificado imperativo pedagogico.

Finalmente, atribui-se aos sistemas de ensino a
responsabilidade de promover a analise e a avaliacdo dos livros didaticos adotados
pelos estabelecimentos sob sua jurisdicdo. Trata-se de medida indispensavel para a
garantia da qualidade da educacéo basica no Pais.

Estou convencido de que as razdes que inspiram o presente
projeto de lei hdo de angariar o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 16 de maio de 2007.

Deputado ANIBAL GOMES

PROJETO DE LEI N.° 2.862, DE 2008

(Do Sr. Chico Lopes)

Acrescenta inciso IV ao art. 7° da Lei n® 9.394, de 26 de dezembro de
1996.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1508/2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n° 9.394, de 26 de dezembro de 1996 passa a

vigorar acrescido do inciso IV, com a seguinte redacéo:
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IV — a adogéo dos livros didaticos, nas escolas de ensino fundamental

e medio da rede privada, devera seguir 0s seguintes critérios:

a) as escolas ficam obrigadas a adotar os mesmos livros didaticos, por
um periodo minimo de 3 anos, ndo sendo permitida novas edi¢des

gue contenham alteracéo de contetdo .

b) fica proibida a adoc¢éo de livros descartaveis ou consumiveis, como
material didatico escolar, nas escolas de todo o Pais.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O livro didatico é um instrumento indispensavel para a efetivacdo do ensino e
aprendizagem. Sua importancia se manifesta através da necessidade de se
organizar, apresentar e discutir o conhecimento acumulado historicamente. Legislar
sobre o Livro Didatico, sua importancia e necessidade € nosso dever. Neste sentido
cabe ressaltar que existe uma lacuna na legislacdo que aborda a regulamentacéo do
livro didatico no que se refere ao seu uso nas instituicées privadas. Registramos que
hé& legislacéo vigente tratando do livro didatico quando o mesmo € objeto de uso
nas escolas publicas de ensino fundamental e médio, regular e especial, das redes
federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como as escolas privadas

de educacéo especial, nas categorias comunitaria e filantropica.

No dia 11 de janeiro de 2008, o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo aprovou a Resolucdo N.°03/2008 que dispbe sobre
a execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico. O Art. 4, § 2°, da resolugéo
destaca que “os livros adquiridos para a distribuig&o inicial, no primeiro ano, deveréao
ser utilizados, no minimo, por trés anos(...)”. Observe-se que é manifesta uma
intencdo de prolongar por um periodo razoavel a utilizacéo do livro didatico. O que

se deve lamentar € que 0 mesmo procedimento ndo € adotado com relacdo aos
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mais de 6 milh6es de estudantes que freqientam cerca de 32 mil nas escolas

privadas deste Brasil continental.

Em 26 de abril de 2004, o Programa Estadual de Protecdo e Defesa do
Consumidor — DECON/CE solicitou posicionamento do Conselho de Educacéo do
Ceara — Camara de Educacgdo posicionamento acerca do assunto, tendo este se

manifestado da forma abaixo:

INTERESSADO: DECON

EMENTA: PROIBE A PRATICA DE MUDANCA ANUAL DO LIVRO DIDATICO
NAS REDES DE ENSINO PUBLICA E PARTICULAR.

PARECER N° 0390/2004

APROVADO EM: 11.05.2004

“FUNDAMENTAGAO LEGAL:

A Portaria n° 03/2004-DECON funda-se na consideracdo do grande
numero de telefonemas recebidos, pelo 6rgdo, em razdo das freqlentes
mudancas quer de autores de livros didaticos, quer de editoras, quer do
mesmo livro adotado anteriormente, em nova edicdo, fato que prejudica a
econbmica prética de utilizacdo do livro de 22 mao, 0 que concorre para um

acentuado encarecimento das despesas escolares.

Com justarazédo as familias recorrem ao DECON pedindo providéncias e,

mais justiceiramente, adota o DECON a presente iniciativa.

O posicionamento do Conselho de Educacdo do Ceard, ndo poderia
deixar de ser de acolhimento integral e de consonancia com os apelos das
familias quanto a pratica abusiva, ndo s6 de trocas anuais como de excessiva

guantidade de livros e de outros insumos didaticos.

Se cada familia houvesse por bem pesquisar ano a ano quantos desses
livros deixam de usados, concluiria estarrecida que até aproximadamente dois

tercos de seus contetdos ndo sdo explorados no decurso do ano letivo.
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(.

O livro didético tem forca centripeta no processo de ensino-
aprendizagem. Deixa, porém, de ser didatico quando assume a dimenséo
mercantilista que afeta as financas e as emocdes da familia e do aluno
chegando a causar constrangimentos e coacdes que findam prejudicando as

condi¢cdes de aprendizagem discente.

As areas do conhecimento e suas disciplinas demandantes abordam
tematicas que a Ciéncia consagrou como mais importantes a educacao
escolar, que se processa através do ensino, e ndo tém mudado em sua
esséncia. Este é o caso da Matematica, do Portugués, da Histéria, das Ciéncias
Bioldgicas, da Quimica, da Fisica, da Filosofia; enfim, nada ha neste campo
gue justifique a frequente e abusiva mudanca praticada ano a ano nas escolas.
Em assim sendo, nada também justifica que, por exemplo, numa familia que
possua 03 ou 04 filhos numa escola, os mais novos deixam de utilizar os livros

pelo irméo mais velho.

O MEC h& algum tempo despertou para esta constatacdo e para o
desperdicio financeiro decorrente de reedi¢cbes de livros sob o pretexto de
atualizacdo. Nao foi a toa que o Programa Nacional do Livro Didatico adotou a
politica de reutilizacdo por trés anos, passando o livro por trés alunos

diferentes.”

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, no entanto, deixa lacuna sobre o assunto, objeto
do Projeto de Lei em epigrafe, dai havendo a real necessidade de sua alteracao
inserindo dispositivo que possa prever ja a reutilizagdo dos livros didaticos

pelo periodo minimo de trés anos.

Finalmente, pode-se asseverar a importancia deste projeto por sua
intencdo de estabelecer um prazo minimo de 3 (trés) anos para o uso do livro
didatico e assim, contribuir com a reducdo das despesas das familias,
defendendo-as dos abusos. Estou convencido das razdes que inspiram o

presente projeto de lei, pois fazem parte das preocupacdes habituais de
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milhdes de brasileiros. Por esta razao a matéria recebera acolhida desta Casa
Legislativa que havera de aprimora-lo com valiosas contribuicbes dos meus

ilustres pares.

Sala das Sessodes, em 21 de fevereiro de 2008.

Deputado CHICO LOPES
PCdoB - CE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional.

) TITULO I
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 7° O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:
| - cumprimento das normas gerais da educacéo nacional e do respectivo sistema
de ensino;
Il - autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico;
Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicao Federal.

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizardo, em
regime de colaboracdo, 0s respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacéo da politica nacional de educacdo, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais.

8§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagéo nos termos desta Lei.

MINISTERIO DA EDUCAGCAO

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
CONSELHO DELIBERATIVO
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RESOLUCAO N.° 3 DE 14 DE JANEIRO DE 2008

Dispbe sobre a execucdo do Programa
Nacional do Livro Didatico — PNLD.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO DO FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO — FNDE, no uso das atribuicdes legais que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 14, Capitulo V, Secdo IV, do Anexo I, do Decreto n.° 6.319,
de 20/12/2007, e

CONSIDERANDO ser a educacdo um direito de todos e um dever do Estado,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, de acordo com o estabelecido na Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO os propositos de universalizacao, valorizacdo e melhoria do
ensino, emanados da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional;

CONSIDERANDO as diversidades sociais e culturais que caracterizam a
populacgéo e a sociedade brasileira, demandando a garantia de oportunidades e a igualdade de
condicdes para 0 acesso e a permanéncia dos alunos na escola; e

CONSIDERANDO ser o livro didatico um direito constitucional do educando, e
ainda a importancia da participacdo do professor no processo de escolha dos livros, em
fungéo do conhecimento da realidade do aluno e da escola;

RESOLVE “AD REFERENDUM”:

Art. 1° Prover as escolas de ensino fundamental publico, regular e especial, das
redes federal, estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como as escolas privadas de
educacao especial, nas categorias comunitaria e filantropica, mantidas por sindicato laboral ou
patronal, associacdo, organizagdo ndo-governamental, nacional ou internacional, APAE e
Associacdo Pestalozzi, definidas no Censo Escolar, que prestem atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais, com o fornecimento de:

I — livros didaticos de qualidade, abrangendo os componentes curriculares de
Alfabetizacdo Linglistica e Alfabetizacdo Matematica, Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Historia, Geografia, Lingua Estrangeira e dicionario da Lingua Portuguesa;

Il — obras pedagogicas complementares aos livros didaticos e materiais didaticos
adequados aos alunos do ensino fundamental, abrangendo as areas do conhecimento de
Ciéncias da Natureza e Matematica, Ciéncias Humanas e Linguagem e Cédigos;

8 1° Fica definido para o componente curricular de Lingua Estrangeira o
atendimento a partir do PNLD 2011, com livros de inglés ou espanhol, para os anos finais do
ensino fundamental.

8 2° As obras pedagdgicas complementares fardo parte do patriménio da escola.
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Art. 2° O Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD sera financiado com
recursos consignados no orcamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo —
FNDE.

Art. 3° A execucdo do Programa obedecera aos seguintes critérios:

| — as escolas mencionadas no art. 1° deveréo estar cadastradas no Censo Escolar
realizado, anualmente, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira— INEP;

Il — o quantitativo de exemplares de livros didaticos, das obras pedagogicas
complementares aos livros didaticos e dos materiais didaticos a serem adquiridos sera
definido com base nas projecGes de matriculas, previstas para o ano letivo objeto do
atendimento, elaboradas pelo INEP e FNDE;

Il — o quantitativo de exemplares de que trata o inciso Il deste artigo, podera ser
acrescido de aproximadamente 3% destinado a reserva técnica.

Art. 4° O processo de avaliacdo e escolha de livros didaticos e obras pedagogicas
complementares aos livros didaticos ocorrera a cada trés anos para cada segmento, do 1° ao 5°
ano e do 6° ao 9° ano.

8§ 1° Os titulos escolhidos trienalmente para o Programa terdo validade minima de
trés anos, a partir do processo de escolha, conforme cronograma constante no Anexo | desta
Resolucao.

8 2° Os livros adquiridos para a distribuigéo inicial, no primeiro ano, deverdo ser
utilizados, no minimo, por trés anos, e os livros enviados a titulo de reposicdo ou
complementacdo, no segundo e no terceiro anos, deverdo ser utilizados, no minimo, por dois
e um ano, respectivamente.

Art. 5° O atendimento com livros didaticos aos alunos do 1° ao 9° ano ocorrera da
seguinte forma:

| — distribuicdo anual, de forma integral, de livros consumiveis ao alunado do 1° e
2° ano do ensino fundamental,

Il — distribuicéo trienal, de forma integral, de livros ndo-consumiveis aoalunado
do 2° ao 9° ano do ensino fundamental;

Il — complementacdo anual, de forma parcial, ao alunado do 2° ao 9° ano do
ensino fundamental, de livros ndo-consumiveis para cobrir eventuais acréscimos de matricula;
e

IV — reposicdo anual, de forma parcial, ao alunado do 2° ao 9° ano do ensino
fundamental, de livros ndo-consumiveis para substituir aqueles porventura danificados ou nédo
devolvidos ao final do periodo letivo.

Art. 6° A execucdo do PNLD ficara a cargo do FNDE e contard com a
participacdo da Secretaria de Educacdo Basica — SEB/MEC, da Secretaria de Educacao
Especial — SEESP/MEC, das secretarias/orgaos de educacdo dos Estados, dos Municipios e
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do Distrito Federal e das escolas, com as seguintes
atribuicoes.

I — Ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo compete:

a) elaborar, em conjunto com a SEB/MEC e a SEESP/MEC, os editais de
convocagéo do PNLD;

b) viabilizar a inscricdo e a triagem dos livros didaticos, materiais didaticos e
obras pedagogicas complementares;

c) promover a producdo e a distribuicdo do Guia de Livros Didaticos e dos
formularios de escolha as escolas;

d) disponibilizar o Guia de Livros Didaticos e o processo de escolha dos livros por
meio da Internet;

e) processar os dados das escolhas dos livros;

f) contratar os titulares de direitos autorais dos titulos a serem adquiridos;

g) acompanhar e monitorar, “in loco”, por amostragem, a produgdo ¢ a expedigao
dos livros, materiais didaticos e obras pedagdgicas complementares, bem como a execuc¢éo do
Programa nas escolas e secretarias;

h) definir, em conjunto com a SEESP/MEC, o atendimento aos alunos portadores
de necessidades especiais, a serem atendidos pelo PNLD; e

i) propor, implantar e implementar a¢Ges que possam contribuir para a melhoria
da execucédo do Programa.

Il — A Secretaria de Educagio Basica compete:

a) elaborar, em conjunto com o FNDE e a SEESP/MEC, os editais de convocacao
do PNLD;

b) analisar e aprovar o projeto apresentado pelas instituicbes para realizar a
avaliacdo pedagoOgica das obras inscritas no Programa, como também manifestar-se
conclusivamente acerca da execucdo do projeto e da prestacdo de contas apresentada quando
do término do trabalho;

c) promover a pré-anadlise e a avaliagdo pedagdgica dos livros, das obras
complementares e materiais didaticos inscritos para o Programa;

d) elaborar o Guia de Livros Didaticos para escolha dos livros selecionados na
avaliacéo;

e) planejar e desenvolver acdes objetivando a melhoria do processo de escolha dos
livros pelos professores;

f) avaliar a eficiéncia do Programa nas questdes que envolvem o0s aspectos
pedagogicos; e

g) propor, implantar e implementar agbes que possam contribuir para a melhoria
da execucédo do Programa.

111 — A Secretaria de Educacio Especial compete:

a) elaborar, em conjunto com o FNDE e a SEB/MEC, os editais de convocagao do
PNLD;

b) definir, em conjunto com o FNDE, o atendimento aos alunos com necessidades
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educacionais especiais, a serem atendidos pelo Programa;

c) avaliar a eficiéncia do Programa nas questfes que envolvem os aspectos
pedagdgicos, no atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais; e

d) propor, implantar e implementar acGes que possam contribuir para a melhoria
da execucdo do Programa.

IV — As secretarias/orgios de educagio dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal compete:

a) dispor de infra-estrutura e de equipe técnica e pedagdgica adequada para
acompanhar a execucdo do Programa;

b) orientar o processo de escolha dos livros pelas escolas/professores, no prazo
definido pelo FNDE, bem como acompanhar a distribuicdo dos guias e a devolucdo dos
formularios;

¢) monitorar a distribuicdo dos livros, das obras complementares e dos materiais

didaticos até a chegada efetiva na escola ou ao aluno;

d) promover, com base na Resolucdo n.° 30, de 18/06/2004, do Conselho
Deliberativo do FNDE, a distribuicdo da Reserva Técnica, ou a que vier substitui-la;

e) promover, por meio do Siscort, o remanejamento de todo e qualquer livro ou
material didatico referente ao Programa, ndo utilizado pela escola, para atender outras
unidades que necessitem de complementacao;

f) definir, no @mbito da sua respectiva esfera administrativa, procedimentos
eficazes a serem cumpridos pelas escolas, alunos e pais, para garantir a devolucao do livro
pelo aluno;

g) acompanhar, junto a escola, o cumprimento dos procedimentos definidos para
garantir a devolucdo do livro, avaliando os resultados; e

h) propor, implantar e implementar acdes que possam contribuir para a melhoria
da execuc¢do do Programa.

V — As escolas compete:

a) inserir e manter atualizados os dados relativos ao alunado e a escola no Sistema
de Controle de Remanejamento e Reserva Técnica — Siscort;

b) promover agdes para conscientizacdo de pais e alunos quanto a necessidade e
importancia da conservacao e da devolugao do livro;

c) promover acdes eficazes para garantir a devolugdo do livro pelos alunos;

d) promover, por meio do Siscort, 0 remanejamento de todo e qualquer livro ou

material didatico referente ao Programa, ndo utilizados pela escola, para atender outras
unidades que necessitem de complementacdo; e

e) cumprir no que couber o disposto na Portaria n® 30, de 18.06.2004, ou a que
vier substitui-la.

Art. 7° Ficard a cargo da escola atribuir ao responsavel pelo aluno a
responsabilidade pela conservacdo e devolugdo dos livros entregues, mediante firmatura de
instrumento proprio, cujo modelo, a titulo de sugestdo, consta do anexo Il desta Resolugdo em
www.fnde.gov.br.
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Art. 8° A entrega dos livros do PNLD as escolas e as secretarias/drgdos de
educacdo dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, serd processada na forma de
doacdo, cuja eficacia estara subordinada ao cumprimento de encargo, nos termos dos artigos
121 a 125, 135, 136 e 538 a 564 da Lei n.° 10.406, de 10/01/2002 (Cédigo Civil Brasileiro), e
do art. 17 da Lei n.° 8.666, de 21/06/1993.

8 1° O encargo referido no caput é a obrigatoriedade da donataria manter e
conservar em bom estado de uso o livro didatico, durante o prazo de 3 (trés) anos, contados
da tradicdo do bem.

8 2° Durante o prazo referido no paragrafo anterior, os livros seréo repassados aos
alunos para uso, durante o periodo letivo, a titulo de cessdo temporéria, sendo que o aluno, pai
ou responsavel se obriga a devolvé-lo ao final de cada ano.

8 3° Os governos estaduais, municipais e do Distrito Federal poderdo instituir
regulamentacdo especifica, respeitada a legislagdo vigente, imputando responsabilidades aos
gestores escolares e aos alunos, pais ou responsaveis.

Art. 9° Ap6s decorrido o prazo estabelecido no § 2° do art. 4° desta Resolucgdo, o
bem doado passara a integrar, definitivamente, o patriménio da entidade donataria, que
adotard a sua legislacdo especifica para o desfazimento desse bem, quando o mesmo for
considerado irrecuperavel.

Art. 10. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 11. Revogam-se a Resolucdo CD/FNDE n.° 30, de 04/08/2006 e as demais
disposi¢des em contrario.

FERNANDO HADDAD

PROJETO DE LEI N.° 4.922, DE 2009

(Da Sra. Alice Portugal)

Altera o art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
"Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2962/2004.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° O inciso VIII do art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “Estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional”,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

VIl — aquisicdo de livros didaticos e apostilas
previamente aprovados pelo Ministério da Educacdo e
manutencao de programas de transporte escolar.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 208, inciso VII, que o
dever do Estado com a Educacédo sera efetivado mediante garantia de atendimento
ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. ldéntica
determinacao se encontra no art. 4°, VIII, da Lei n® 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional (LDB).

Em consonancia com tais dispositivos, 0 Governo Federal executa,
por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), trés
programas voltados para a universalizacdo do acesso ao livro didatico: o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional do Livro Didatico para o
Ensino Médio (PNLEM) e o Programa Nacional do Livro Didéatico para a
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (PNLA).

O objetivo desses programas € prover as escolas das redes federal,
estadual e municipal de obras didaticas de efetiva qualidade. Assim, antes de chegar
aos alunos, os livros passam por exigente processo de avaliacdo e triagem.

Para facilitar tal processo, o FNDE executa o0s programas
diretamente, de forma centralizada, o que significa que ndo h& repasse de recursos
para que os entes federativos comprem, eles mesmos, os livros de que necessitam.
Os sistemas de ensino participam da operacao apenas no que diz respeito a escolha
dos livros que seréo adotados.

Inicialmente, a Unido publica, no Diario Oficial, edital que define
regras para a inscricdo de livros didaticos pelas editoras. As obras inscritas passam
pela avaliacdo do Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT), que analisa a sua
qualidade técnica e fisica, de acordo com especificacdes da Associagdo Brasileira
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de Normas Técnicas (ABNT), com normas ISO e com as exigéncias do edital.

Os livros que passam pela triagem inicial sdo encaminhados a
Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da Educacédo (SEB/MEC), responsavel
pela avaliacdo pedagodgica. Nesse momento, sdo excluidas do processo as obras
gue apresentam erros conceituais, inducao a erros, desatualizacdo, preconceito ou
discriminag&o de qualquer tipo.

Finda a avaliacdo, os especialistas escolhidos pela SEB/MEC
elaboram resenhas dos livros aprovados, que sédo publicadas na forma do Guia do
Livro Didatico. Esse Guia é distribuido para todas as escolas e serve de apoio para
que diretores e professores escolham as obras que desejam utilizar.

Dessa forma, o livro chega aos alunos ap0s passar por um processo
democrético de escolha e ter sua qualidade reconhecida, o que indica capacidade
real de constituir apoio no processo pedagdgico.

Todavia, 0 que se vé em alguns Estados e Municipios é o material
didatico fornecido pelo PNLD e pelo PNLEM ser recusado, ignorado ou mesmo
destruido, para ser substituido por apostilas, muitas vezes de contetdo precério,
adquiridas por meio de contratos ou licitagbes nem sempre transparentes, a custo
excessivamente elevado, com o uso de recursos que poderiam ser investidos na
melhoria da qualidade do ensino e da estrutura fisica das escolas.

Exemplo claro destas distorcbes pode ser verificado no Estado de
Sdo Paulo, que fez a opcdo de substituir os livros didaticos distribuidos
gratuitamente pelo MEC por apostilas encomendadas pela Secretaria Estadual de
Educacdo a uma equipe de professores e impressas em gréficas privadas, a um
custo extremamente elevado. As 500 mil apostilas de geografia distribuidas aos
alunos da 62 série do Estado de Sao Paulo contém erros grosseiros. Trazem um
mapa da América do Sul que mostra dois Paraguais e nenhum Equador e ainda
situa o Uruguai no lugar do Paraguai.

Na forma do texto constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios estdo obrigados a aplicar vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino (CF, art. 212).

S&o consideradas despesas com manutencao e desenvolvimento do
ensino, nos termos do art. 70, VII, da Lei n° 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, aquelas destinadas aos programas de material
didatico-escolar e de transporte.
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Assim, de acordo com a legislacdo vigente, Estados e Municipios
podem usar os recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica (FUNDEB) para a compra de livros didaticos, a despeito de a Unido j& manter
programa com essa finalidade.

Entendemos que a prerrogativa é legitima e coerente com a
concepgao de autonomia para os sistemas e para as instituicbes de ensino que
orienta a legislacdo educacional. De fato, a escola que considera a relagao de livros
escolhidos pelo MEC inadequada para a sua realidade ou para o cumprimento de
seu projeto politico-pedagdgico deve ter a op¢ao de escolher o material didatico com
gue pode e deseja trabalhar.

Contudo, nos parece inadmissivel que esse material, escolhido e
comprado por Estados e Municipios com os recursos publicos do FUNDEB, néo seja
avaliado pelo MEC em processo idéntico ou analogo aquele que seleciona as obras
adquiridas pelo FNDE para os programas federais de distribuicdo de livros didaticos.

Para corrigir tal equivoco, propomos altera¢do no inciso VIII, do art.
70, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, no sentido de subordinar o
uso de recursos do FUNDEB para a compra de material-didatico a avaliagdo prévia
do Ministério da Educacao.

Esperamos, com tal medida, assegurar a qualidade técnica e
pedagdgica de todos os livros fornecidos aos alunos das escolas publicas
brasileiras, assim como coibir a malversacéo dos preciosos recursos do FUNDEB no
atendimento de interesses privados ou na celebracdo de contratos e licitagcdes
desnecessarios.

Diante da relevancia dessa matéria, contamos com o valioso e
indispensavel apoio dos nobres pares no sentido da aprovacdo da medida proposta.

Sala das Sessfes, em 25 de margo de 2009.

Deputada Alice Portugal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educacao

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia
de:

| - ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta
gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢oes:
| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,
Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados conteddos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

8 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

8 2° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracdo seus sistemas de ensino.

8§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino puablicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios; (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
constitucional n° 14, de 1996)

8§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatdrio. (Paragrafo acrescido pela Emenda constitucional n® 14, de 1996)

8 5° A educagdo basica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicGes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacdo, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao béasica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitéarias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO HI
DO DIREITO A EDUCACAO E DO DEVER DE EDUCAR

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢6es do educando;

VII - oferta de educacédo escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que
forem trabalhadores as condigOes de acesso e permanéncia na escola;

VIII - atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a
salde;

IX - padr6es minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem.

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o Ministério Publico, acionar o Poder
Publico para exigi-lo.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos bésicos das instituicGes
educacionais de todos 0s niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;
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V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas,

VIl - amortizacdo e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.

Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

COMISSAO DE EDUCACAO

| —- RELATORIO

A iniciativa principal do grupo de proposicdes em tela € o
Projeto de Lei n° 1.508, de 2003, do Deputado José Mendonca Bezerra,
estabelece o periodo minimo de dois anos para utilizacdo de livros didaticos nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio da rede publica do Pais.
Embora a ementa mencione também a rede privada, cabe esclarecer que o
texto da lei proposta limita a norma ao ambito das escolas publicas.

Apensado a ele, encontra-se o Projeto de Lei n° 2.962, de
2004, do Deputado Atila Lira, que “Dispbe sobre o processo de adocdo e
utilizacdo de livros didaticos no ensino fundamental e médio nas redes publica e
privada e da outras providéncias.” A iniciativa determina que todo
estabelecimento de ensino fundamental, médio ou supletivo é obrigado a
fornecer a lista completa de material didatico e escolar a ser utilizado no
decorrer do ano letivo. O descumprimento de tal medida caracteriza pratica
abusiva e sujeita o responsavel as sancdes previstas na Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990, o Cédigo de Defesa do Consumidor. O projeto fixa, ainda,
em trés anos o prazo minimo de utilizacdo dos livros didaticos que constem da
referida lista. De acordo com a proposta, a substituicdo dos livros antes do
prazo de trés anos pode ser feita desde que aprovada pela Secretaria de
Educacdo Estadual ou Municipal. A iniciativa estabelece que os livros adotados
ndo poderdo apresentar espacos em branco para respostas a exercicios e que 0
manual do professor e o0s cadernos de atividades serdo publicados
separadamente, como anexos. Para a compra de livros didaticos com recursos
publicos, o projeto define critérios gerais e determina a avaliacdo prévia por
comissdo especializada, destacando que constituird requisito essencial para a
aquisicao de livros didaticos
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Outro apensado, o Projeto de Lei n°® 4.044, de 2004, do
Deputado Paulo Lima, estabelece, para as redes de ensino publicas e privadas
de todo o Pais, a obrigatoriedade da adocdo de livros didaticos pelo periodo
minimo de trés anos e a proibicdo do uso de livros descartaveis e de apostilas
como material didatico.

O Projeto de Lei n° 1.082, de 2007, do Deputado Anibal
Gomes, também anexado, veda a substituicdo dos livros didaticos adotados nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio durante o periodo de trés
anos, prevendo, no entanto, a possibilidade de mudanca em prazo menor que o
determinado, mediante imperativos pedagdgicos ou em face a mudanca dos
conteudos curriculares. A iniciativa veda, nos ultimos anos do ensino
fundamental e em todo o ensino médio, a utilizacdo de livros didaticos
descartaveis e daqueles cuja concepcdo impeca a reutilizacdo. Determina,
ainda, que os sistemas de ensino promoverdao a andlise e avaliacao dos livros
didaticos adotados pelos estabelecimentos deles integrantes.

O Projeto de Lei n° 2.862, de 2008, do Deputado Chico
Lopes, inclui, como inciso IV e alineas a e b do art. 7° da Lei n° 9.394, de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, dispositivos que limitam a
adocao de livros didaticos, nas escolas de ensino fundamental e médio, aos
seguintes critérios: a) adocao por periodo minimo de trés anos, ndo sendo
permitidas novas edi¢cdes que contenham alteracdo de contelddo; e b) proibicédo
da escolha de livros descartaveis ou consumiveis em quaisquer escolas do
Pais.

Por fim, o Projeto de Lei n° 4.922, de 2009, da Deputada
Alice Portugal, o ultimo a ser apensado ao grupo de iniciativas que ora
analisamos, altera o inciso VIII do art. 70 da Lei n° 9.394, de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, para estabelecer que se considera
como manutencdo e desenvolvimento do ensino despesa que se destine a
aquisicao de livros didaticos e apostilas previamente aprovados pelo Ministério
da Educacdo e a manutencao de programas de transporte escolar.

Os projetos, sujeitos a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, foram distribuidos a Comissdo de Educacédo, para a analise do
merito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a
verificagdo da constitucionalidade e da juridicidade da matéria.

Cabe, nesta oportunidade, & Comissdo de Educacao
examinar as iniciativas quanto ao mérito educacional.
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Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O conjunto de proposicdes que ora analisamos -
encabecado pelo Projeto de Lei n° 1.508, de 2003, do Deputado José
Mendonca Bezerra — tem por objetivo estabelecer diretrizes gerais para o uso
de livros didaticos na educacéo basica publica e privada.

A matéria, em tramitacdo nesta Casa desde 2003, ao longo
da 532 Legislatura foi estudada e enriquecida pelo nobre Deputado Rogério
Marinho, que apresentou fundamentado parecer pela aprovagdo, acompanhado
de substitutivo que sintetiza as melhores alternativas do grupo de propostas
apensadas e acrescenta modificacdes sugeridas pelo proprio Relator. Naquela
ocasido e na Legislatura seguinte, a matéria nao teve chance se constituir
objeto de deliberacdo desta douta Comisséo.

Na presente oportunidade, cabe a nds a relatoria do
Projeto de Lei n° 1.508, de 2003, e seus apensos. Levando em conta que a
posicao defendida pelo Deputado Rogério Marinho reflete o nosso entendimento
sobre essa importante matéria, nos valemos de parte dos argumentos
apresentados pelo ilustre par.

‘A regulamentagdo do uso de livros didaticos por
instituicbes de ensino fundamental e médio, publicas e privadas, € medida ha
tempos exigida por nossa sociedade. Muito ja foi proposto nesse sentido, mas
nao houve, até entdo, consenso sobre a melhor forma de se tratar a questéao.
Desde a década de 50, ha denuncias de exageros na exploracdo comercial
desse tipo de material. O Projeto de Lei que deu origem a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, chegou a
conter artigo que estabelecia a competéncia dos sistemas de ensino no controle
do uso dos livros didaticos de modo a evitar sua excessiva substituicao.
InUmeros projetos de lei no mesmo sentido ja foram apresentados neste
Parlamento e tramitaram sem sucesso.

A possibilidade de discutir tdo importante questdo volta a
esta Casa na forma das iniciativas que ora examinamos.

O principal argumento — legitimo e relevante — comum a

maior parte dos projetos em analise € 0 excessivo 6nus que a renovacao anual
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dos livros escolares impde as familias dos alunos das escolas particulares. Para
0s autores da maior parte das iniciativas em tela, a troca anual do livro didatico
serve menos a interesses pedagdgicos que aos interesses comerciais das
editoras especializadas nesse segmento, responsaveis por grande parte do
faturamento do setor editorial brasileiro.”

No que diz respeito ao Onus imposto pelas trocas
constantes dos titulos adotados, vale assinalar que ele atinge também ao Poder
Publico. O Governo Federal — maior comprador de livros do Pais — executa, por
meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD), que compra e distribui obras didaticas aos
alunos do ensino fundamental e médio, na modalidade regular ou na Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA).

‘Ao dispor sobre as principais responsabilidades das
instituicbes de ensino, em seu art. 12, a Lei n® 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional, lhes concede consideravel nivel de autonomia,
tendo por base a concepcédo de que ampliar o espaco de decisdes das escolas é
estratégia de grande relevancia para a melhoria da qualidade da educacéo.
Assim, é prerrogativa das escolas, com a participacdo dos docentes, definir
suas acles pedagogicas, entre as quais se inclui, sem davida, a escolha do livro
didatico a ser adotado.

Entendemos, contudo, que estabelecer certas diretrizes
gerais para orientar tal escolha, sob a égide dos principios da razoabilidade e da
economicidade, nao fere o espirito da legislagdo educacional vigente.”

Entre as iniciativas analisadas, ha propostas que podem
construir importantes diretrizes na regulamentacdo da matéria.

A primeira delas diz respeito ao tempo minimo de trés anos
para o0 uso de um mesmo titulo, em publicacdo obrigatoriamente nao
consumivel, conforme sugerem os Projetos de Lei n° 2.962, de 2004; n° 4.044,
de 2004; n° 1.082, de 2007; e n° 2.862 de 2008. E esse o periodo ja adotado
pelo Ministério da Educacdo no PNLD. Os livros didaticos distribuidos pelo
FNDE séo confeccionados com uma estrutura fisica resistente para que possam
ser utilizados por trés anos consecutivos, beneficiando mais de um aluno.

E importante que as diretrizes ora tragadas sejam flexiveis
e prevejam a possibilidade de substituicdo do livro didatico adotado em periodo
inferior ao determinado em caso de imperativo de ordem pedagogica ou de
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mudanca nos componentes curriculares. Faz-se necesséario garantir a
possibilidade de mudancas eventuais do material didatico adotado e das
diretrizes para seleciona-lo, de modo a permitir as instituicdes de ensino atender
ao perfil de seus alunos bem como adaptar-se a diversidade do processo
pedagdgico, contribuindo para que o instrumento seja efetivo sem ferir a
autonomia das escolas nem engessar suas acoes.

“Outra diretriz que nos parece pertinente €& aquela
constante do Projeto de Lei n° 1.082, de 2007, que exclui dos primeiros anos
do ensino fundamental a proibicdo de uso de livros descartaveis. Como bem
argumenta o Autor do projeto, € preciso levar em considera¢do que, nos anos
iniciais de escolarizagdo, o livro didatico ndo assume o perfil de material de
consulta, mas de instrumento pedagdgico interativo que deve permitir ao aluno
interferir de forma direta, cobrindo pontilhados, riscando, desenhando,
assinalando, colorindo, sublinhando, escrevendo.

Os Projetos de Lei n°® 2.962, de 2004; e n° 1.082, de 2007,
tém o mérito de atribuir aos sistemas de ensino a responsabilidade de analisar e
avaliar os livros didaticos adotados pelos estabelecimentos sob sua jurisdicdo —
medida essencial para o processo de melhoria da qualidade da educacao basica
no Pais e em perfeita consonadncia com a orientacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional.

Na mesma direcdo dessa medida, encontra-se o disposto
na iniciativa da Deputada Alice Portugal, o Projeto de Lei n°® 4.922, de 2009,
que altera o inciso VIIl do art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996, de modo a submeter
a aprovacdo prévia do Ministério da Educacdo os livros didaticos e apostilas
comprados com recursos do Fundo de Manutengcdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica (FUNDEB). Muitos Estados e Municipios optam por nao
participar dos programas suplementares de distribuicdo de livros didéaticos
oferecidos pelo MEC, preferindo comprar outro tipo de material de apoio.

Assim como a Deputada Alice Portugal, entendemos que a
prerrogativa é legitima e adequada a autonomia conferida aos entes federativos
e as escolas pela legislacédo educacional vigente. Como bem observa a Autora,
‘de fato, a escola que considera a relacdo de livros escolhidos pelo MEC
inadequada para a sua realidade ou para o cumprimento de seu projeto politico-
pedagogico deve ter a opcado de escolher o material didatico com que pode e
deseja trabalhar’.
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A Autora segue em sua justificativa com a seguinte
ponderagdo, com a qual também concordamos: ‘(...) nos parece inadmissivel
que esse material, escolhido e comprado por Estados e Municipios com o0s
recursos publicos do FUNDEB, ndo seja avaliado pelo MEC em processo
idéntico ou analogo aquele que seleciona as obras adquiridas pelo FNDE para
os programas federais de distribuicdo de livros didaticos’.

A necessidade de um mecanismo de controle da qualidade
do material comprado com recursos publicos pelos Estados e Municipios é, de
fato, uma realidade. Sabe-se que ndo sao poucos 0s casos em que 0S preciosos
recursos do FUNDEB voltam-se para atender a interesses privados, por meio de
celebracdo de contratos e licitagbes desnecessarios. Outras vezes, em que
pese a boa fé do gestor, os livros ou apostilas escolhidos tém qualidade
questionavel, apresentando erros graves ou mostrando-se inadequados para o
segmento etario a que se destinam. Tais equivocos, além de grave 06nus
pedagdgico, geram grandes prejuizos financeiros, na medida em que o material
comprado, por ndao cumprir seu objetivo, permanece sem uso Ou precisa ser
substituido.

A proposta da Deputada Alice Portugal reveste-se,
portanto, de inquestionavel mérito. De fato, ha que se associar o uso dos
recursos do FUNDEB a avaliacdo prévia da qualidade do material comprado.
Cabe-nos, no entanto, questionar trés aspectos da medida proposta pelo
referido projeto.

O primeiro aspecto diz respeito a centralizagdo da
avaliacdo proposta. Quando determina que sera o Ministério da Educacdo o
responsavel pela analise de livros e apostilas comprados com recursos publicos
por Estados e Municipios, a iniciativa ndo se insere nos marcos das instituicbes
do regime federativo brasileiro, que prevé a autonomia das esferas, e, por
consequéncia, arranha o principio da autonomia dos sistemas de ensino.

O outro ponto refere-se a utilizacdo, no projeto em analise,
dos termos ‘livros didaticos e apostilas’ em lugar de ‘material didatico-escolar’
como consta da atual redacéo do inciso VIIl do art. 70 da LDB. Entendemos que
a alteracdo € improépria, porquanto limita os gastos considerados como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com livros e
apostilas, deixando de fora todos os inumeros outros itens didaticos essenciais
a acao pedagoégica.”
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A (ltima ponderacdo consiste em questionar a propriedade
do local da Lei n°® 9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), escolhido para a inclusdo da medida proposta. O artigo
modificado pelo projeto (art. 70) € dispositivo de classificagcdo orcamentéria que
apenas enumera itens de despesa que podem ser considerados como de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, sem, no entanto, qualifica-los. A
medida proposta pela Deputada estabelece um procedimento num artigo apenas
enumerativo. Entendemos que o dispositivo ficaria melhor entre os atributos de
gestdo dos entes federativos (art. 10 e art. 11da LDB).

Assim, para aproveitar a meritéria esséncia do Projeto de
Lei n°® 4.922, de 2009, propomos nova redagao que reconstitui o uso do termo
“‘material didatico”, no inciso alterado, bem como retira do Ministério da
Educacdo a incumbéncia de avalia-lo. Sugerimos que o material didatico
comprado por Estados, Municipios e Distrito Federal com recursos do FUNDEB
deva ser previamente avaliado pelo 6rgdo responsavel de cada sistema de
ensino. Deslocamos, ainda, o dispositivo proposto para o art. 10 e o art. 11 da
LDB, que tratam das incumbéncias dos Estados e Municipios respectivamente.

“As alteragdes oferecidas — somadas a inclusdo de um novo
dispositivo que garante, no ambito dos programas suplementares de distribuicao
de material didatico executados pelo Poder Publico, a reposicdo obrigatéria de
livros extraviados, ainda que em periodo inferior aos trés anos previstos para a
utilizacdo de determinado titulo — constituem parte do substitutivo que
oferecemos. O restante do texto compfe-se dos meritérios aspectos ja
mencionados, todos destacados do conjunto de propostas em analise. Nosso
principal intuito é regulamentar da melhor maneira a matéria, a partir do
conteudo das iniciativas em tela e da nossa posicdo a respeito do assunto.

Cabe ressalvar que, entre os projetos analisados, somente
nao aprovamos a proposicao principal, o Projeto de Lei n° 1.508, de 2003, que
estabelece o periodo minimo de dois anos para a utilizacao de livros didaticos
nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio da rede publica do Pais.
Julgamos que esse prazo de dois anos € pouco efetivo para o objetivo que se
almeja atingir. Preferimos a proposta de trés anos — com a garantia de
flexibilidade j& mencionada — constante da maioria dos projetos examinados.”

Assim, pelas razdes apresentadas, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 1.508, de 2003, e pela aprovacao do Projeto de Lei n® 2.962,
de 2004, do Projeto de Lei n°® 4.044, de 2004, do Projeto de Lei n°® 1.082, 2007,
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do Projeto de Lei n°® 2.862, de 2008, e do Projeto de Lei n° 4.922, de 2009, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2015.

Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N% 2.962, DE 2004; N2 4.044, DE 2004; N*®
1.082, 2007; N2 2.862, DE 2008; E N2 4.922, DE 20009.

- Dispde sobre a adogdao e uso de livro
didatico no ensino fundamental e médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a substituicdo de livro didatico adotado nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio durante o periodo de trés anos
contado a partir de sua adocao.

8 1° Os sistemas de ensino, a luz de imperativos de ordem
pedagégica e em face da diversidade dos componentes curriculares, poderdo
autorizar a substituicao de livro didatico em prazos diferenciados do previsto no caput.

§ 2° No ambito dos programas suplementares de distribuicdo de
material didatico executados pelo Poder Publico, é obrigatéria a reposicao de livros
extraviados, ainda que em periodo inferior aos trés anos previstos para a utilizacao de
determinado titulo.

Art. 2° E vedada a adoc&o de livros didaticos descartaveis ou
cuja concepcao impeca a sua reutilizagdo nos anos subsequentes ao da adocao, a
partir do quinto ano do ensino fundamental e em todo o ensino médio.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino, excepcionalmente, por
razbes comprovadas de ordem pedagdgica, poderdo autorizar a utilizacdo de livros
gue contenham atividades e exercicios neles diretamente realizados.

Art. 3° Os sistemas de ensino promoverdo a analise e avaliagdo
dos livros didaticos adotados pelos estabelecimentos de ensino deles integrantes.

Art. 4° O art. 10 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
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que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional’, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VIl — avaliar a qualidade do material didatico-escolar adquirido
com recursos constitucionalmente vinculados & manutencéo e
desenvolvimento do ensino para uso dos estabelecimentos do
seu sistema de ensino. "(NR)

Art. 5° O art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional’, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VIl — avaliar a qualidade do material didatico-escolar adquirido
com recursos constitucionalmente vinculados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino para uso dos estabelecimentos do
seu sistema de ensino ."(NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 05 de maio de 2015.

Deputado DAMIAO FELICIANO
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 1.508/2003 e aprovou o PL 2962/2004, o PL
4044/2004, o PL 1082/2007, 0 PL 2862/2008, e o PL 4922/2009, apensados, na
forma do Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Damiao
Feliciano.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Saraiva Felipe - Presidente, Lelo Coimbra, Alice Portugal e
Professora Dorinha Seabra Rezende - Vice-Presidentes, Aliel Machado, Ana
Perugini, Angelim, Arnon Bezerra, Brunny, Caio Narcio, Celso Jacob, Dami&o
Feliciano, Domingos Neto, Givaldo Carimbao, Givaldo Vieira, Glauber Braga, Izalci,
Josi Nunes, Leobnidas Cristino, Lobbe Neto, Mariana Carvalho, Moses Rodrigues,
Nilson Pinto, Pedro Fernandes, Professor Victorio Galli, Professora Marcivania,
Raquel Muniz, Reginaldo Lopes, Rogério Marinho, Sdguas Moraes, Sergio Vidigal,
Victor Mendes, Waldenor Pereira, Baleia Rossi, Celso Pansera, Ezequiel Fonseca,
Keiko Ota, Leandre, Odorico Monteiro, Valtenir Pereira, Wadson Ribeiro e Zenaide
Maia.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AOS PROJETOS DE LEI N° 2.962, DE 2004; N° 4.044, DE 2004; N° 1.082, 2007,
N° 2.862, DE 2008; E N° 4.922, DE 2009.

Dispde sobre a adocdo e uso de livro
didatico no ensino fundamental e médio.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedada a substituicdo de livro didatico adotado nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio durante o periodo de trés anos
contado a partir de sua adocao.

8 1° Os sistemas de ensino, a luz de imperativos de ordem
pedagégica e em face da diversidade dos componentes curriculares, poderdo
autorizar a substituicao de livro didatico em prazos diferenciados do previsto no caput.

8 2° No ambito dos programas suplementares de distribuicdo de
material didatico executados pelo Poder Publico, € obrigatéria a reposicdo de livros
extraviados, ainda que em periodo inferior aos trés anos previstos para a utilizacao de
determinado titulo.

Art. 2° E vedada a adoc&o de livros didaticos descartaveis ou
cuja concepcao impeca a sua reutilizagdo nos anos subsequentes ao da adocao, a
partir do quinto ano do ensino fundamental e em todo o ensino meédio.

Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino, excepcionalmente, por
razbes comprovadas de ordem pedagodgica, poderdo autorizar a utilizacdo de livros
gue contenham atividades e exercicios neles diretamente realizados.
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Art. 3° Os sistemas de ensino promoverao a analise e avaliagdo
dos livros didaticos adotados pelos estabelecimentos de ensino deles integrantes.

Art. 4° O art. 10 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional’, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VIl — avaliar a qualidade do material didatico-escolar adquirido
com recursos constitucionalmente vinculados a manutencédo e
desenvolvimento do ensino para uso dos estabelecimentos do
seu sistema de ensino. "(NR)

Art. 5° O art. 11 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que “Estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional’, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VII — avaliar a qualidade do material didatico-escolar adquirido
com recursos constitucionalmente vinculados a manutencao e
desenvolvimento do ensino para uso dos estabelecimentos do
seu sistema de ensino ."(NR)

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.
Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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