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O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 632-B, DE 2007

(Do Sr. Lincoln Portela)

Dispde sobre a cobranca de tarifa de abertura de crédito no
financiamento de veiculos automotores, acrescenta dispositivo ao art. 36
da Lei n° 8.078, de 1990, e da outra providéncias; tendo parecer da
Comissao de Defesa do Consumidor, pela aprovagao, com substitutivo
(relatora: DEP. NILMAR RUIZ); e da Comissao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicao
da receita ou da despesa publicas, hdo cabendo pronunciamento quanto
a adequacdo financeira e orcamentaria deste, do Substitutivo da
Comissao de Defesa do Consumidor e da emenda apresentada na
Comissao de Financas e Tributacdo; e, no merito, pela aprovacéo deste
e do Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor, com
Substitutivo, e pela rejeicdo da emenda apresentada na Comisséo de
Financas e Tributacdo (relator: DEP. AELTON FREITAS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 I
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Defesa do Consumidor:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Emenda apresentada na Comisséao
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui regras a serem observadas pelas
instituicdes financeiras e revendedores de veiculos automotores novos ou usados,
em consonéncia com os arts. 30 a 38 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 2° Nas operacbes de financiamentos de veiculos
automotores novos ou usados, as instituicdes financeiras ficam impedidas de cobrar
tarifa de abertura de crédito (TAC), ou similar, em valor que supere 0,3% (zero trés
por cento) do valor do veiculo a ser financiado.

Art. 3° A Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 36-A:

“Art.36-A. No anuncio de venda de veiculos automotores
novos ou usados, publicado em radio, jornal, revista, televisao,
rede mundial de computadores ou em qualquer outro meio
eletrbnico, sera obrigatério informar, de maneira clara e
objetiva, utilizando, quando for o caso, letras grandes e
destacadas, além das caracteristicas do veiculo, 0 seu preco
para venda a vista e a prazo e, se houver financiamento, as
respectivas taxas de juros, tarifa de abertura de crédito e todos
impostos incidentes na operacao financeira.”

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 632-B/2007



Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 30 (trinta) dias
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

As financeiras e bancos comerciais compdem o0 segmento que
mais tem auferido lucros exorbitantes em sua atividade. A publicacdo de seus
balancos chega a ser, de certa forma, uma afronta ao povo, que ganha téo
pouco, e a maioria dos empresarios de outros segmentos econdémicos, que tanto
se esforcam para se manter competitivos no mercado.

No que diz respeito especificamente ao financiamento de
veiculos automotores, as financeiras e bancos criam taxas como a “TAC” (tarifa
de abertura de crédito), que, a exemplo de outras tarifas bancarias, séo
determinadas diferentemente em cada instituicao financeira, que cobram o que
Ilhes é conveniente, sempre com o beneplacito do Banco Central do Brasil.

Essa pratica dificulta ao consumidor fazer uma comparacéo de
precos dos veiculos e dos custos de financiamentos oferecidos pelas instituicdes
financeiras, pois, além da regra nao ser clara na fixagao do valor da “TAC”, esta
tarifa € quase sempre embutida no valor do veiculo anunciado e, na maioria das
vezes, 0 consumidor que opta por comprar um veiculo financiado, ndo tem
ciéncia da sua cobranca. Isto € um claro abuso e uma flagrante burla aos
dispositivos do Cdédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor!

Uma outra questdo que dificulta a vida dos possiveis
compradores de veiculos financiados é a forma com que sdo escritos ou
veiculados os anuncios publicitarios. Tais anuncios sdo muitas vezes uma
verdadeira “sopa de letrinhas”, que s6 confunde o consumidor, no intuito de
ludibria-lo. Isto € crime!

Isto posto, nosso projeto de lei tem o objetivo de abordar os
seguintes aspectos:

a) limitagao do valor da cobranca da “TAC” (tarifa de abertura
de crédito) nos financiamentos de veiculos automotores;

b) discriminar nos anuncios e em toda publicidade da venda de
veiculos novos ou usados, quando houver financiamento, o valor nominal das
taxas de juros, tarifas de abertura de crédito e impostos a serem pagos, de
maneira clara e transparente para o consumidor;
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c) a exemplo dos anuncios de financiamento de bens
eletroeletrénicos, quando as lojas e financeiras também divulgam o valor do
bem & vista e seu valor total a prazo, obrigar que a mesma sistemética seja
cumprida nos anuncios de venda de veiculos automotores, sejam eles novos ou
usados.

Essas novas regras certamente permitirdo que a operacao de
venda, com ou sem financiamento, seja bem clara para o consumidor, nédo lhe
induzindo a erros ou enganos no momento de aquisicao de um bem de valor tdo
elevado, como hoje sdo os automoveis.

Nesse sentido, esperamos contar com O apoio de nossos
ilustres Pares para uma breve apreciacdo e aprovacao desta proposicdo que
certamente trara grandes beneficios para o consumidor nacional.

Sala das Sessdes, em 03 de abril de 2007.

Deputado LINCOLN PORTELA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

DispBe sobre a Protecdo do Consumidor e da
outras providéncias.

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secao 111
Da Publicidade

Art. 36. A publicidade deve ser veiculada de tal forma que o consumidor, facil e
imediatamente, a identifique como tal.

Paragrafo unico. O fornecedor, na publicidade de seus produtos ou servicos,
manterd, em seu poder, para informacao dos legitimos interessados, os dados faticos, técnicos
e cientificos que dao sustentacdo a mensagem.

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.
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§ 1° E enganosa qualquer modalidade de informagdo ou comunicacio de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omissao,
capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servigos.

§ 2° E abusiva, dentre outras, a publicidade discriminatoria de qualquer natureza,
a que incite a violéncia, explore 0 medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de
julgamento e experiéncia da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de
induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou
seguranca.

8 3° Para os efeitos deste Cadigo, a publicidade é enganosa por omissdo quando
deixar de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

§ 4° (Vetado).

Art. 38. O 6nus da prova da veracidade e correcdo da informagdo ou comunicagao
publicitéria cabe a quem as patrocina.

Secéo 1V
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas

abusivas:
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11/06/1994.

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitagdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condi¢do social, para impingir-lhe seus produtos ou servigos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboracdo de orcamento e autorizacao
expressa do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIIl - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em
desacordo com as normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se Normas
especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
CONMETRO;

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacdo
regulados em leis especiais:

* Inciso IX acrescido pela Lei n® 8.884, de 11/06/1994.

X - elevar sem justa causa o pre¢o de produtos ou servicos.

* Inciso X acrescido pela Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

XI - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido.

* Inciso Xl acrescido pela Lei n° 9.870, de 23/11/1999.
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XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a

fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.
* Inciso XII acrescido pela Lei n° 9008, de 21/03/1995.

Paragrafo Unico. Os servigos prestados e os produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipdGtese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 632, de 2007, apresentado pelo ilustre
Deputado Lincoln Portela, objetiva reduzir os custos inerentes ao financiamento de
veiculos automotores e propde a limitacdo do valor cobrado a titulo de Taxa de
Abertura de Crédito - TAC. Na mesma direcdo, visa tornar mais claros os anuncios
publicitarios obrigando a divulgacdo dos valores das taxas de juros, tarifa de
abertura de crédito e impostos, bem como o valor a vista e a prazo.

O autor aponta que essas medidas trardo beneficios aos
consumidores, que atualmente s&o induzidos a erros ou enganos no momento de
aquisicao de um bem.

Submetido a apreciacdo desta Comissao, bem como da Comisséo
de Financas e Tributacdo e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
em carater conclusivo.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

= VOTO DA RELATORA

O presente Projeto de Lei busca reduzir os custos inerentes a

compra de veiculos automotores novos e usados. A0 mesmo tempo, procura tornar

mais claros os andncios publicitarios aumentando o numero de informagdes disponiveis
ao consumidor e que subsidiardo sua decisdo de compra, trazendo maior seguranga ao
comprador.bem como tornar mais claros aos consumidores 0s anuncios relativos a

venda de automoveis.

S&o duas as medidas propostas no projeto:
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— limitacéo do valor financiado a Taxa de Abertura de Crédito —
TAC, cobrada pelas financeiras, agéncias de crédito e
instituicdes financeiras a taxa maxima de 0,3% sobre o valor
financiado;

— Inserir no Cadigo de Defesa do Consumidor artigo 36-A,
contendo a seguinte redacgao: “No anuncio de venda de
veiculos automotores novos ou usados, publicado em radio,
jornal, revista, televiséo, rede mundial de computadores ou em
qgualquer outro meio eletrbnico, sera obrigatorio informar, de
maneira clara e objetiva, utilizando, quando for o caso, letras
grandes e destacadas, além das caracteristicas do veiculo, o
seu preco para venda a vista e a prazo e, se houver
financiamento, as respectivas taxas de juros, tarifa de abertura

de crédito e todos impostos incidentes na operacéo financeira.”

Tratam-se de relevantes propostas que certamente contribuem
para o barateamento dos custos de financiamento de veiculos e para tornar mais
claros os respectivos anuncios publicitarios e que, portanto, ndo poderiam deixar de

merecer 0 N0Sso total apoio.

Cumpre-nos observar, no entanto, que a proposta conforme
redigida podera ensejar em inconstitucionalidade. Ao regular aspectos inerentes a
atividade bancaria, como é o caso da proposta de limitacdo da TAC, vé-se
claramente que a proposi¢ao invade competéncia exclusiva do Conselho Monetario
Nacional.

Prova disso é que o proprio Conselho Monetario ja editou a
Resolugdo do n.° 2.303/96 do Conselho Monetéario Nacional, que confere critérios e
condicdes para que as instituicdes financeiras efetuem a cobranga de tarifas para a
prestacdo de seus servicos, sem Que Seus usuarios sejam excessivamente

onerados, disciplinando ainda uma série de servicos que ndo podem ser tarifados.

O mesmo pode ser dito em relacdo a Resolucdo do CMN n°.
2.878/01 que permitir a cobranca de Tarifa de Abertura de Crédito (TAC), quando
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estabelecida no ato da contratacdo da operacdo e quando constar de clausula

contratual especifica com informagdes que permitam o calculo do valor a ser pago.

Diante disso, encontramos redacdo alternativa que supera o vicio
de iniciativa da proposta no que se refere a limitagdo da TAC ao determinar que o
Conselho Monetario Nacional edite normativo determinando a limitacdo da taxa a
0,3% do valor financiado.

Prosseguindo em nossa analise do projeto, observamos outras
medidas, além da reducdo da TAC, podem contribuir para a reducdo de custos para
os consumidores que adquirem veiculos mediante financiamento. E o caso das
taxas cobradas para o registro dos contratos de financiamento de veiculos.

O art. 1.361 do Novo Cadigo Civil extinguiu a obrigatoriedade de
registro dos contratos de financiamento de veiculos nos cartérios, tornando mais
barato e menos burocréatico o acesso a compra de veiculos mediante financiamento.
Com esse importante avanco, basta ao consumidor dirigir-se a reparticdo de transito
e, eletronicamente, € registrada a alienac¢do do veiculo no respectivo documento de
propriedade, sem qualquer custo e burocracia.

Entretanto, vemos que ainda ha cidades brasileiras que
desrespeitam essa determinacédo legal e, ilegalmente, exigem dos consumidores o
registro dos contratos. E o fazem mediante a assinatura de convénios visando
prorrogar essa cobranca.

Tais convénios atentam contra os direitos dos consumidores, foi
denunciada pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. O jornal Correio

Braziliense noticiou no ultimo dia 4 de outubro:

Mais uma vez, o Departamento de Transito do Distrito Federal
(Detran-DF) serd alvo de uma acdo civil publica por cobranca
indevida aos consumidores. De acordo com a Procuradoria Distrital
dos Direitos do Cidadao (PDDC), desde 2004, o 6rgéao tem exigido
ilegalmente o registro em cartério dos contratos de alienagédo de
veiculo. A exigéncia seria um pré-requisito ao consumidor para

obter o Certificado de Registro do Veiculo.

Ao que nos consta, outras Unidades da Federagao ainda persistem
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com essa ilegal cobranca mediante convénios, dificultando o acesso dos brasileiros
a propriedade de um bem tdo importante, como o veiculo.

Diante disso, nossa proposta reduz ainda mais o custo de aquisicao
de veiculos mediante financiamento, arrendamento mercantil ou consorcio, ao
determinar que os convénios eventualmente firmados entre Detran’s e cartorios
visando fugir da aplicabilidade do art. 1.361 do Cdédigo Civil sejam revogados no
prazo de 180 dias. Acreditamos ser prazo suficiente para que se promovam as
necessarias medidas administrativas para que essas unidades, a exemplo do que
ocorre em quase todo o pais, passem a adotar o registro eletrdnico, sem dnus para
0 consumidor.

Diante disso, nossa proposta tem por objetivo assegurar a redugéo
dos custos aos consumidores que adquiram automodveis mediante financiamento
(80% da vendas de veiculos), simplificar o processo de compra, respeitar a
prerrogativa exclusiva do Conselho Monetario Nacional para tratar da TAC e o
oferecer maiores informacdes que subsidiem a decisdo de compra e outras
vantagens. Portanto, somos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 632, de 2007, na
forma do substitutivo proposto.

Sala da Comisséo, 1° de junho de 2007.

Deputada Nilmar Ruiz

Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 632, DE 2007

Dispbe sobre a cobranca de tarifa e abertura de
de veiculos automotores, acrescenta dispositivos
crédito no financiamento ao art. 36 da Lei n°
8.078/90 e altera a Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei institui regras a serem observadas pelas instituicdes financeiras,
revendedores de veiculos automotores novos ou usados e cartorios.

Art. 2°. O Conselho Monetario Nacional editara Resolucédo estabelecendo que nas
operacbes de financiamentos de veiculos automotores novos ou usados, as

instituicbes financeiras ficam impedidas de cobrar tarifa de abertura de crédito
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(TAC), ou similar, em valor que supere 0,3% (zero trés por cento) do valor do veiculo

a ser financiado.

Art. 3°. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida do seguinte art.

36-A:
Art. 36-A. No anuncio de venda de veiculos automotores novos ou
usados, publicado em radio, jornal, revista, televisdo, rede mundial de
computadores ou em qualquer outro meio eletrdnico, sera obrigatorio
informar, de maneira clara e objetiva, utilizando, quando for o caso, letras
grandes e destacadas, além das caracteristicas do veiculo, o seu preco
para venda a vista e a prazo e, se houver financiamento, as respectivas
taxas de juros, tarifa de abertura de crédito e todos impostos incidentes
na operacao financeira.

Art. 4°. O art. 1.361, da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 4°:

8§ 4° Convénios em vigor, celebrados entre entidades de titulos e registros
publicos e as reparticbes de transito competentes para o licenciamento
visando promover o registro da propriedade fiduciaria de veiculos que
contrariem o disposto no §1°, deverao ser revogados no prazo maximo de
cento e oitenta dias.”

Art. 5°. Fica revogado o inciso VIl do art. 129 da Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de
1973.

Art. 6°. O descumprimento do disposto no 8§ 4° do art. 1.361 da Lei n°® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, sujeita os infratores as penalidades previstas no art. 32 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséao, 1° de junho de 2007.

Deputada Nilmar Ruiz
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Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n°® 632/2007, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Nilmar Ruiz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cezar Silvestri - Presidente, Carlos Sampaio, Giacobo e Walter
Ihoshi - Vice-Presidentes, Ana Arraes, Antonio Cruz, Barbosa Neto, Chico Lopes,
Felipe Bornier, Fernando Melo, José Carlos Araujo, Julio Delgado, Leo Alcantara,
Luiz Bassuma, Luiz Bittencourt, Nelson Goetten, Ricardo Izar, Tonha Magalhaes,
Vinicius Carvalho, Max Rosenmann e Nilmar Ruiz.

Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2007.

Deputado CEZAR SILVESTRI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte art. 6° ao substitutivo adotado

pela Comissao de Defesa do Consumidor, renumerando-se o atual art. 7° em art. 8°;

Art. 6°. A Taxa de registro de contratos e outros
documentos praticadas pelas entidades notariais e de
registro a que se refere a Lei n°® 8.935, de 18 de novembro
de 1994, inclusive relativa a alienacdo fiduciaria de
qgualquer espécie, ndo pode ser superior a 0,01% do valor

financiado.
JUSTIFICACAO

A Comissdao de Defesa do Consumidor aprovou
importantes medidas visando reduzir os custos ao consumidor para compra de

veiculos automotores por intermédio de operacéo de crédito.
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Reduziu o valor da TAC cobrada pelos bancos e
assegurou o direito constante no Novo Cdodigo Civil que dispensa os consumidores

de registrarem os respectivos contratos nos cartérios.

Vé-se, claramente, que ndo ha efetiva prestacdo de
qualquer servico por parte dos cartorios, motivo pelo qual ndo se justifica a elevada

cobranca de tarifas.

Acreditamos justa, também a limitag&o do valor das taxas
cobradas pelos cartorios, medida que sugerimos ao relator e contamos com 0 apoio

dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala da Comisséo, 30 de agosto de 2007.

Deputado PAES LANDIM

| - PARECER

Chega a esta Comissao de Financas e Tributacdo o Projeto de Lei
n°® 632, de 2007, de autoria do nobre Deputado Lincoln Portela, que busca reduzir os
custos de financiamento de veiculos automotores por meio da limitacdo do valor
cobrado a titulo de Taxa de Abertura de Crédito - TAC.

A proposta também busca dar mais clareza aos anudncios
publicitarios por meio da obrigatoriedade de divulgacdo dos valores das taxas de
juros, tarifas e impostos incidentes sobre a operacao de crédito destinada a compra
de veiculos novos e usados, bem como o valor a vista e a prazo.

Em 08 de agosto de 2007, a matéria foi aprovada por unanimidade
pela Comissao de Defesa do Consumidor, na forma de texto substitutivo.

Durante o prazo regimental, foi apresentada a Emenda n°® 1 de
autoria do ilustre Deputado dep. Paes Landim (PTB-PI), que objetiva limitar, a

exemplo da TAC, a cobranga de custas e emolumentos.

II-VOTO DO RELATOR
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O presente Projeto de Lei tem por propésito reduzir os custos
inerentes a compra de veiculos automotores novos e usados, bem como alterar o
art. 36 da Lei n® 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor), sobre os anudncios
publicitarios relativos a oferta de veiculos novos e usados.

Inicialmente, compete a esta Comissdo analisar, além do exame de
mérito, a proposi¢cao quanto a sua adequacgao or¢gamentaria e financeira, nos termos
regimentais (53, Il), e da Norma Interna, de 29 de maio de 1996, o Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Verificamos que a matéria, ao procurar reduzir os custos inerentes
a obtencdo de crédito destinado a aquisicdo de veiculos, ndo traz implicacdo
financeira ou orcamentaria as financas publicas federais, por se tratar de tema
exclusivamente inerente a operacdes financeiras, ofertas publicitarias e obrigaces
acessorias.

Além de limitar em 0,3% (sobre o valor financiado) a Taxa de
Abertura de Crédito — TAC, cobrada pelas financeiras, agéncias de crédito e
instituicbes financeiras, o projeto de lei busca inserir no Cddigo de Defesa do

Consumidor artigo 36-A, contendo a seguinte redacao:

“‘No anuncio de venda de veiculos automotores novos ou
usados, publicado em radio, jornal, revista, televisdo, rede
mundial de computadores ou em qualgquer outro meio
eletrbnico, sera obrigatério informar, de maneira clara e
objetiva, utilizando, quando for o caso, letras grandes e
destacadas, além das caracteristicas do veiculo, 0 seu preco
para venda a vista e a prazo e, se houver financiamento, as
respectivas taxas de juros, tarifa de abertura de crédito e todos

impostos incidentes na operacao financeira.”

A douta Comissdo de Defesa do Consumidor, por sua vez, atenta
aos interesses dos consumidores brasileiros, alertou sobre a existéncia de outros
encargos indevidos que sao cobrados dos consumidores como € o caso das ilegais
taxas de registro em cartorio dos contratos de alienagéo fiduciaria de veiculos e

ampliou o escopo do projeto. Em alguns estados, essa tarifa chega a R$ 1.000,00
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(mil reais) pois variam de acordo com o valor do bem o que se mostra uma
verdadeira apropriacéo indevida.

Por isso, a Comissdo de Defesa do Consumidor procurou corrigir
essa distor¢cdo, uma vez que os cartérios ignoram o disposto no art. 1.361 do Cédigo
Civil que desobriga o consumidor dessa cobranca. Alias, nem as proprias
instituicoes
financeiras que sdo detentoras do crédito fazem essa exigéncia burocrética. Assim,
sem prestar qualquer servico efetivo, as entidades notariais e de registro seguiram
cobrando esse abusivo encargo.

Essa situacao foi corrigida com a edicdo do art. 6°-A da Lei n°
11.882, de 2008 (oriundo da Medida Proviséria n°® 442, de 2008) quando essas
cobrancas foram consideradas indevidas.

Esse mesmo ponto foi atacado pelo Deputado Aguinaldo Ribeiro
em seu voto em separado. Diante desses dois pontos, a inovacao ja presente na
legislac@o que foi aprovada posteriormente a andlise pela Comisséo de Defesa do
Consumidor e o diligente voto em separado do Deputado Aguinaldo Ribeiro
suprimimos esses pontos.

Quanto a proposta de reduzir a Taxa de Abertura de Crédito, esta
se insere na competéncia legislativa da Unido, em razdo do disposto no art. 22,
inciso |, e no art. 192, da Constituicdo Federal.

Todavia, o art. 192 da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que disporao, inclusive sobre a participacao

do capital estrangeiro nas instituicbes que o integram”.
O Sistema Financeiro Nacional esta disciplinado pela Lei n® 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. Esta lei foi recepcionada pela Carta Politica de 1988
como lei complementar. Segundo ela, integram 0 sistema monetario nacional o
Conselho Monetario Nacional, o Banco Central da Republica do Brasil, o Banco do
Brasil S.A., o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (atual BNDES) e as
demais instituicdes financeiras publicas e privadas (art. 1°, | a V), conforme prevé o

art. 4° dessa lei:
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“Art. 4° Compete privativamente ao Conselho Monetario
Nacional:

VIlI- Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacédo dos
gue exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como
aplicagéo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros,
descontos, comissfes e qualquer outra forma de remuneracao
de operacgfes e servigos bancéarios ou financeiros, inclusive os
prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil (...)".

Por sua vez, o art. 10 estabelece:

‘Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da
Republica do Brasil.

VIII — Exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras e
aplicar as penalidades previstas”.

Ha violacédo clara aos arts. 69 e 192 da Constituicdo Federal, ja que
as leis disciplinadoras do Sistema Financeiro Nacional devem seguir o rito da lei
complementar, que exige quorum qualificado (maioria absoluta).

Também ha que se considerar aqui fato ocorrido posteriormente a
aprovacdo pela Comissdo de Defesa do Consumidor. Trata-se da decisdo da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ocorrida em 25.10.2011, em
parecer de autoria do ilustre Deputado Vicente Candido, que atesta esse
entendimento.

A deciséo é de que “para tratar de isencao de tarifas bancarias e
outras questdes relativas ao funcionamento do Sistema Financeiro ha que ser a
proposicado revestida da forma de projeto de lei complementar, sob pena de
inconstitucionalidade formal”.

Quanto aos demais pontos, durante o periodo de relatoria nesta
Comissao recebemos alguns subsidios por parte dos colegas com o propésito de
aperfeicoar a matéria.

Um desses pontos refere-se ao fato de que o texto do substitutivo
que apresentamos desconsideraria algumas limitacbes de ordem técnica que
poderiam inviabilizar anuncios publicitarios em algumas midias especificas.

Entre os efeitos apontados estaria a imposi¢cdo aos anunciantes do

dever de contratar comerciais de duragao superior a trinta segundos inviabilizaria o
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anuncio ou acarretaria majoracdo dos precos dos produtos, onerando o consumidor
e afetando a competicdo entre empresas, principalmente as médias e pequenas,
que também se servem dos servi¢os de publicidade no pais.

Para vencer tais efeitos nocivos que tais limitacbes técnicas
representam, notadamente nos andncios de radio e televisdo, entendemos por bem
selecionar algumas informacdes bésicas a serem apresentadas nas pecas
publicitarias dessas midias tais como as caracteristicas do veiculo, 0 seu precgo para
venda a vista e a prazo, as respectivas taxas de juros que envolvem a operacao de
crédito e, principalmente, o Custo Efetivo Total - CET, sem o qual fica caracterizada
propaganda enganosa. A medida é necessaria uma vez que o CET serve de
parametro para que o consumidor possa comparar diferentes ofertas e, com maior
seguranca, optar por aquela que entenda ser a mais vantajosa.

Adicionalmente, outras informacdes que, por limitacdo de tempo e
espaco, ndo puderem ser explicitadas na peca publicitaria devem obrigatoriamente
constar no ponto de venda e, cumulativamente, em canais alternativos tais como
sitios eletrdnicos ou por meio de centrais de atendimento ao consumidor.

Com isso, esperamos ter encontrado uma alternativa intermediaria
que resguarde os direitos do consumidor e ndo impligue na inviabilizagdo das
iniciativas publicitarias.

Adicionalmente apontou-se a necessidade de explicitacdo de
conduta abusiva a préatica de discriminagcdo em funcdo do meio de pagamento
adotado pelo consumidor.

Por todo o exposto, ao acolher sugestbes apresentadas nesta
Comisséo pelos nobres pares, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n° 632,
de 2007, bem como do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor e da emenda apresentada na CFT, em aumento ou diminuicdo da
despesa e da receita publicas, ndo cabendo pronunciamento sobre sua adequacao
financeira e orcamentéria; quanto ao meérito, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 632, de 2007, e do Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor, nos
termos do Substitutivo que oferecemos e pela rejeicdo da emenda apresentada

nesta Comissao.

Sala da Comissao, em 30 de junho de 2015.
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Deputado AELTON FREITAS
Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 632, DE 2007

NOVA EMENTA: “Dispde sobre a adogao
de medidas visando a explicitacdo de
informagdes acerca dos custos inerentes
a aquisicdo de veiculos automotores
mediante operagdo de crédito, acrescenta
dispositivos aos arts. 36 e 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e da
outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei institui regras a serem observadas pelos fabricantes e revendedores
de veiculos automotores novos ou usados, pelas entidades notariais e de registro e
pelas reparticbes competentes para o licenciamento de veiculos.

Art. 2°. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracgodes:

Art. 36-A. No anuncio de venda de veiculos automotores novos ou usados,
publicado em radio, jornal, revista, televisdo, rede mundial de
computadores ou em qualquer outro meio eletrénico, bem como no ato de
compra mediante utilizacdo de operacdo de crédito, sera obrigatério
informar, de maneira clara e objetiva, além das caracteristicas do veiculo, o
seu preco para venda a vista e a prazo, as respectivas taxas de juros e
tarifas, além do Custo Efetivo Total, sem o qual fica caracterizada
propaganda enganosa.

§ 2° Na publicidade veiculada nos canais de televisédo aberta e fechada é
obrigatéria a publicacdo de informacdes adicionais sobre o produto ou
servico anunciado admitindo-se sua explicitacdo em endereco virtual na
rede mundial de computadores ou por meio de numero telefénico apto a
receber ligacBes gratuitas do consumidor indicados na peca publicitaria,
explicitando-se, quando houver, encargos adicionais como emolumentos
notariais, comissodes, impostos e custos adicionais incidentes na operacao.
§ 3° Os dados e informacdes veiculados no anuncio televisivo e
complementares pelos meios admitidos no § 2° poderdo ser
disponibilizados no ponto-de-venda.

.......................... ”. (AC)

AN 3.
§ 2° Constitui pratica abusiva a oferta a prego diferenciado de produto ou
servico em fungéo do meio de pagamento escolhido pelo consumidor.” (NR)
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Art. 3° Uma via do contrato da operacao de crédito de que trata o art. 36-A desta Lei
devera, obrigatoriamente, ser entregue, enviada ou disponibilizada pelo credor ao
devedor.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comisséo, em 30 de junho de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Apresentamos, em 30 de junho passado, parecer ao Projeto de
Lei n° 632, de 2007, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que foi acompanhado
de uma nova versao de Substitutivo, na qual propusemos uma redacdo destinada a
vencer os efeitos nocivos que algumas limitacbes técnicas representam,
notadamente nos anuncios de radio e televisao.

Naquela ocasido, entendemos por bem selecionar algumas
informacdes basicas a serem apresentadas nas pecas publicitarias dessas midias
tais como as caracteristicas do veiculo, o seu preco para venda a vista e a prazo, as
respectivas taxas de juros que envolvem a operacao de crédito e, principalmente, o
Custo Efetivo Total - CET, sem o qual fica caracterizada propaganda enganosa. A
medida € necessaria uma vez que o CET serve de parametro para que o
consumidor possa comparar diferentes ofertas e, com maior segurancga, optar por
aguela que entenda ser a mais vantajosa.

Adicionalmente, incorporamos ao  Substitutivo, entédo
apresentado, a adoc¢ao de outras informagdes que, por limitacdo de tempo e espaco,
ndo puderem ser explicitadas na peca publicitaria e que deverdo obrigatoriamente
constar no ponto de venda e, cumulativamente, em canais alternativos, tais como
sitios eletrénicos ou por meio de centrais de atendimento ao consumidor.

Com essa versdo apresentada em 30 de junho passado,
esperavamos ja ter encontrado uma alternativa intermediaria que resguardasse 0s
direitos do consumidor e ndo implicasse na inviabilizagdo das iniciativas publicitarias.
Do mesmo modo, adicionalmente, apontou-se naquele texto a necessidade de
explicitacdo de conduta abusiva a pratica de discriminacdo em funcédo do meio de
pagamento adotado pelo consumidor.
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Desta feita, no ultimo dia 5 de agosto, tendo sido nosso parecer
submetido a apreciacao pelos ilustres Pares no ambito desta CFT, travou-se uma
proficua discusséo, tendo sido inclusive apresentado um Voto em Separado, da
lavra do Deputado Aguinaldo Ribeiro. Pois bem, ao final, nosso parecer foi
aprovado, com a aceitacdo de duas alteracbes no art. 2° do PL original, que
passardo a constar de um novo substitutivo.

Pois bem, sensivel aos debates e as ricas contribuicdes
apresentadas pelos Parlamentares nesta CFT naquela reunido, fui convencido a
fazer duas alteragcbes naquela Ultima versdo de Substitutivo, de 30 de junho
passado, incorporando, dessa maneira, as modificacées no art. 2° do PL como
originalmente proposto, quais sejam:

1) alteracdo da denominacgao “tarifa” para “taxa”;

2) reducdo do valor da taxa de abertura de crédito de 0,3%
para 0,1%.

Também ajustamos a redacdo da ementa do Substitutivo
anterior, com a finalidade de ajusta-las aos bons padrées da técnica legislativa,
sendo que a nova ementa passa conter a seguinte redacgao:

“Acrescenta novo art. 36-A e novo 8 2° ao art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias”, para os fins de disciplinar a publicidade da venda de veiculos
automotores novos ou usados, bem como a cobranca de taxa de abertura de crédito
no financiamento dos mesmos.

Por todo o exposto, ao acolher sugestdes apresentadas nesta
Comisséo pelos nobres Pares, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n° 632,
de 2007, bem como do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor e da emenda apresentada na CFT, em aumento ou diminuicdo da
despesa e da receita publicas, ndo cabendo pronunciamento sobre sua adequacéo
financeira e orcamentéria; quanto ao mérito, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 632, de 2007, e do Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor, nos
termos de um novo Substitutivo, que ora oferecemos, com a inclusdo das duas
alteracbes acima destacadas, e pela rejeicdio da emenda apresentada nesta
Comisséao.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2015.
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Deputado AELTON FREITAS
Relator

2° SUBSTITUTIVO DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 632, DE 2007

Acrescenta novo art. 36-A e novo § 2° ao
art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, que “dispbe sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias”, para os
fins de disciplinar a publicidade da venda de
veiculos automotores novos ou usados, bem
como a cobranca de taxa de abertura de crédito
no financiamento dos mesmos.

O congresso nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui regras a serem observadas pelos
fabricantes e revendedores de veiculos automotores novos ou usados, para os fins
de disciplinar a publicidade da venda de veiculos automotores novos ou usados,
bem como a cobranca de taxa de abertura de crédito no financiamento dos mesmos.

Art. 2° Nas operacdes de financiamentos de veiculos
automotores novos ou usados, as instituicfes financeiras ficam impedidas de cobrar
taxa de abertura de crédito (TAC), ou similar, em valor que supere 0,1% (zero virgula
um por cento) do valor do veiculo a ser financiado.

Art. 3° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar com acrescida do seguinte art. 36-A e com a seguinte alteracdo em seu art.
39, cujo atual paragrafo unico é renumerado para § 1°:

“Art. 36-A. No anuncio de venda de veiculos automotores
novos ou usados, publicado em radio, jornal, revista, televiséo,
rede mundial de computadores ou em qualquer outro meio
eletrbnico, bem como no ato de compra mediante utilizacdo de
operacdo de crédito, sera obrigatoério informar, de maneira clara
e objetiva, além das caracteristicas do veiculo, 0 seu preco
para venda a vista e a prazo, as respectivas taxas de juros e
tarifas, além do Custo Efetivo Total (CET), sem o qual fica
caracterizada propaganda enganosa.

§ 1° Na publicidade veiculada nos canais de televisao
aberta e fechada é obrigatéria a publicacdo de informagdes
adicionais sobre o produto ou servico anunciado admitindo-se
sua explicitacdo em endereco virtual na rede mundial de
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computadores ou por meio de numero telefébnico apto a receber
ligagBes gratuitas do consumidor indicados na peca publicitaria,
explicitando-se, quando houver, encargos adicionais como
emolumentos notariais, comissdes, impostos e custos
adicionais incidentes na operagao.

§ 2° Os dados e informacdes veiculados no anuncio
televisivo e complementares pelos meios admitidos no § 1°
deste artigo poderao ser disponibilizados no ponto de venda.”
(AC)

AT 39,

8§ 1° Os servigcos prestados e os produtos remetidos ou
entregues ao consumidor, na hipétese prevista no inciso llI,
equiparam-se as amostras gratis, inexistindo obrigacdo de
pagamento.

§ 2° Constitui pratica abusiva a oferta a preco diferenciado
de produto ou servico em funcdo do meio de pagamento
escolhido pelo consumidor.” (NR)

Art. 4° Uma via do contrato da operacao de crédito de que trata

o art. 36-A desta Lei devera, obrigatoriamente, ser entregue, enviada ou
disponibilizada pelo credor ao devedor.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 05 de agosto de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicagdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n°® 632/2007, do
Substitutivo da Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) e da emenda
apresentada na CFT; e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 632/2007, do
Substitutivo da CDC, com Substitutivo, e pela rejeicdo da emenda apresentada na
CFT, nos termos do parecer do relator, Deputado Aelton Freitas, que apresentou
complementacdo de voto. O Deputado Aguinaldo Ribeiro apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior, Alfredo Kaefer e
Guilherme Mussi - Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alexandre Baldy, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Elizeu Dionizio, Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonca
Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly,
Mainha, Miro Teixeira, Otavio Leite, Rafael Motta, Rodrigo Martins, Rubens Otoni,
Silvio Torres, Walter Alves, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Davidson
Magalhées, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo
Rocha, Julio Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Luis Carlos Heinze, Marcio Alvino,
Mauro Pereira, Paulo Azi, Simone Morgado, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO
No exercicio da Presidéncia

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS
E TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N.° 632, de 2007

Acrescenta novo art. 36-A e novo § 2° ao art. 39
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que
“‘dispbe sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias”, para os fins de disciplinar a
publicidade da venda de veiculos automotores
novos ou usados, bem como a cobranca de taxa
de abertura de crédito no financiamento dos
mesmos.

O congresso nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui regras a serem observadas pelos
fabricantes e revendedores de veiculos automotores novos ou usados, para os fins
de disciplinar a publicidade da venda de veiculos automotores novos ou usados,
bem como a cobranca de taxa de abertura de crédito no financiamento dos mesmos.

Art. 2° Nas operacdes de financiamentos de veiculos
automotores novos ou usados, as instituicdes financeiras ficam impedidas de cobrar
taxa de abertura de crédito (TAC), ou similar, em valor que supere 0,1% (zero virgula
um por cento) do valor do veiculo a ser financiado.

Art. 3° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar com acrescida do seguinte art. 36-A e com a seguinte alteracdo em seu art.
39, cujo atual paragrafo unico é renumerado para 8 1°:
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“Art. 36-A. No anuncio de venda de veiculos automotores
novos ou usados, publicado em réadio, jornal, revista, televiséo,
rede mundial de computadores ou em qualquer outro meio
eletrbnico, bem como no ato de compra mediante utilizacao de
operacao de crédito, serd obrigatério informar, de maneira clara
e objetiva, além das caracteristicas do veiculo, o seu preco
para venda a vista e a prazo, as respectivas taxas de juros e
tarifas, além do Custo Efetivo Total (CET), sem o qual fica
caracterizada propaganda enganosa.

§ 1° Na publicidade veiculada nos canais de televisao
aberta e fechada é obrigatéria a publicacdo de informacgfes
adicionais sobre o produto ou servico anunciado admitindo-se
sua explicitacdo em endereco virtual na rede mundial de
computadores ou por meio de numero telefénico apto a receber
ligacdes gratuitas do consumidor indicados na peca publicitaria,
explicitando-se, quando houver, encargos adicionais como
emolumentos notariais, comissdes, impostos e custos
adicionais incidentes na operacao.

§ 2° Os dados e informagdes veiculados no anuncio
televisivo e complementares pelos meios admitidos no 8§ 1°
deste artigo poderao ser disponibilizados no ponto de venda.”
(AC)

CAIE. 39,

§ 1° Os servicos prestados e os produtos remetidos ou
entregues ao consumidor, na hipétese prevista no inciso lll,
equiparam-se as amostras gratis, inexistindo obrigacdo de
pagamento.

§ 2° Constitui pratica abusiva a oferta a preco diferenciado
de produto ou servico em funcdo do meio de pagamento
escolhido pelo consumidor.” (NR)

Art. 4° Uma via do contrato da operacao de crédito de que trata
o art. 36-A desta Lei devera, obrigatoriamente, ser entregue, enviada ou
disponibilizada pelo credor ao devedor.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 05 de agosto de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

VOTO EM SEPARADO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO DEPUTADO
AGUINALDO RIBEIRO
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| - RELATORIO

Trata a espécie do Projeto de Lei n° 632, de 2007, de autoria do ilustre
Deputado Lincoln Portela, que dispde sobre a cobranca de tarifa de abertura de crédito no
financiamento de veiculos automotores, acrescenta dispositivos ao art. 36 da Lei n® 8.078/90 e
da outras providéncias.

Além de propor a reducdo dos custos de financiamento de veiculos
automotores, limitando o valor da Taxa de Abertura de Crédito (TAC), o projeto impde a
obrigatoriedade de divulgacdo, nos andncios publicitarios, de informagfes sobre todos os
custos incidentes no contrato, a exemplo das taxas de juros, tarifas e a tributacao.

Ademais, em todas as operacOes de crédito destinadas a aquisicdo de
veiculos novos e usados, é obrigatéria a fixacdo do valor a vista e a prazo. Os contratos,
assim, passam a ter mais transparéncia e menor custo para 0s consumidores.

A proposicdo recebeu acolhida unanime na Comissdo de Defesa do
Consumidor, sob a forma de substitutivo.

Ja na Comissdo de Finangas e Tributacdo, a matéria recebeu a Emenda n°
1, de autoria do nobre Deputado Paes Landim, que prop@e a limitacdo da cobranca de custas e
emolumentos.

Por sua vez o insigne relator, Deputado Aelton Freitas, ofertou parecer
pela aprovacdo do presente projeto de lei, acatando a precitada emenda, na forma de
substitutivo. E este, em apertada sintese, o relatério.

I - VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE

E louvavel a iniciativa do ilustre Deputado Lincoln Portela de propor a
reducdo dos elevados custos incidentes sobre os contratos de financiamento de veiculos
automotores, novos e usados, assim como é pertinente e relevante criar um portal de
informacBes sobre as condi¢des do pacto celebrado que, via de regra, encobre uma extensa
lista de manobras e pesados penduricalhos onerosos que ficam ocultos aos olhos dos
consumidores.

A relacdo do consumidor com as instituicdes de crédito tem como marca
a abusividade na fixacdo das taxas dos juros remuneratérios. Dai a necessidade de, através de
projeto de lei especifico, corrigir-se essa distor¢do do mercado financeiro. E preciso, por
exemplo, diminuir a diferenca entre o custo de captacdo de dinheiro e as taxas efetivamente
cobradas no mercado — o0 chamado spread.

O fato inescondivel é que o sistema financeiro tem excessiva liberdade
para fixar juros e impor clausulas contratuais leoninas justamente pela auséncia de uma
legislacdo adequada que regulamente esses servicos.

Noutro turno, o insuficiente arcabougo das normas legais existentes ndo é
respeitado pelas instituicdes financeiras. Prevalece a lei da usura, da agiotagem mais
escancarada.
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Com efeito, na auséncia de normas claras e eficazes, decisbes do
Superior Tribunal de Justica vém combatendo os excessos na fixa¢do de taxas de juros em
suas varias modalidades contratuais, inclusive na aquisi¢do de veiculos novos e usados. Mas a
postura do Judiciério ainda é timida e o conceito de juros abusivos é deveras subjetivo e vago.
Juros abusivos, no entendimento do STJ, sdo 0s que colocam o consumidor em desvantagem
exagerada. E desvantagem exagerada, segundo o Cédigo de Defesa do Consumidor, ocorre
guando o contrato é excessivamente oneroso. Ora, isso é tdo antigo quanto o velho Cddigo
Civil de 1916.

Nessa linha, aquela Excelsa Corte aprovou sumula definindo que a
estipulacdo de juros remuneratorios superiores a 12% ao ano, por si s6s, ndo caracteriza
abuso. Porém, atuando em um caso concreto, o STJ (RE n° 971.853) proclamou a abusividade
do HSBC Bank Brasil S/A que estipulou em astronémicos 380,78% ao ano a taxa de juros de
um contrato. Concluiram os ministros que a média do mercado no més em que 0 empréstimo
foi concedido era de 67,81%. Um absurdo menor, mas sempre um absurdo!, se compararmos
com a taxa de inflagdo (5,91% em 2010), o reajuste do salario minimo (5,08%) e a correcao
da tabela do Imposto de Renda (4,5%).

Tudo isso quer dizer que o Congresso Nacional hd de intensificar
esforgos para produzir textos legais que regulamentem com clareza e critérios justos a relacdo
dos consumidores brasileiros com o mercado financeiro, sempre sedento pelo lucro rapido,
exorbitante e a margem da cadeia de producao.

Comecando por esta importantissima Comissdo, seria 0 caso de se criar
uma Subcomissdo destinada a analisar o tema e apresentar as proposi¢cdes necessarias, ao
depois de realizadas audiéncias publicas com as partes envolvidas no processo — governo,
entidades de defesa dos consumidores e institui¢fes financeiras.

Feitas estas consideracdes, passemos a divergéncia parcial.

O eminente relator deste Projeto de Lei assinala no seu bem elaborado
parecer que a matéria objeto da Emenda n° 1 esta disciplinada pelo Novo Cédigo Civil. Diz o
relator textualmente: “Alias, a Emenda n® 1 apresentada nesta Comissdo de Finangas e
Tributacdo merece todo nosso apoio ao também limitar a cobranca das taxas de registro pelos
cartorios que ainda optam por descumprir o Novo Cdédigo Civil (destaque nosso) em total
desrespeito aos cidaddos brasileiros, ja tdo pesadamente onerados pelas altas taxas de juros e
impostos.”

Em outra parte do parecer, o relator se refere especificamente ao art.
1.361 do Codigo Civil “que extinguiu a obrigatoriedade de registro dos contratos nos
cartdrios, tornando mais barato e menos burocratico o acesso a compra de veiculos mediante
financiamento” (verbis).

O Regimento Interno da Camara dos Deputados, no seu art. 163, inciso I,
considera prejudicada a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro que ja
tenha sido transformado em diploma legal, como € o caso do Codigo Civil, que ja vigora
desde 2002 (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002).

O predito dispositivo do RICD tem a seguinte dicgdo:
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“Art. 163. Consideram-se prejudicados:

| — a discussdo ou a votacdo de qualquer projeto idéntico a outro
que ja tenha sido aprovado, ou rejeitado, na mesma sessdo legislativa, ou
transformado em diploma legal.” (destacou-se)

Ora, se a norma proposta ha Emenda n° 1 ja esta estampada no art. 1.361
do Cddigo Civil, ndo deve esta Comiss&o incorrer no bis in idem, isto é, reproduzir em outro
diploma norma incorporada no Direito Positivo. Se a norma, por hipotese, € violada, ou
ineficaz, é o caso de se exigir o seu cumprimento — jamais reescrevé-la em outro enderego.

H& outro ponto no Substitutivo do nobre Deputado- relator que merece
reflexdo.

E que a ementa do projeto de lei apresentado pelo Deputado Lincoln
Portela dispde sobre a cobranca de tarifa de abertura de crédito no financiamento de veiculos
automotores, acrescenta dispositivos ao art. 36 da Lei n°® 8.078/90 e da outras providéncias. Ja
a Emenda n° 1 inclui na proposicdo matéria estranha ao enunciado na ementa, contrariando o
art. 100, § 3° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sendo vejamos.
“Art. 100.................. (OMISSIS)..veveereeie e

§ 3° Nenhuma proposi¢cdo podera conter matéria estranha ao
enunciado objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.”

Em linguagem clara, tal conduta caracteriza uma prética eliminada pela
Camara dos Deputados e que era chamada vulgarmente de contrabando. Esse tipo de recurso
ofende a sistematizac¢do do Direito Positivo e atenta contra a objetividade, clareza e eficiéncia
do conjunto de normas juridicas. E inadmissivel lancar na legislacdo esparsa normas de
Direito Civil, ou Penal, ou Tributario, dificultando sua aplicacdo e bem assim o conhecimento
publico.

Também improprio é alterar a redacdo do art. 1.361 do Cddigo Civil,
hospedando-a no projeto de lei sub examen. Aquele Diploma, uma obra prima do saudoso
jurista Clovis Bevilacqua, levou longos 103 anos para ser atualizado (texto produzido em
1899, entrou em vigor em 1916). Qualquer proposta de alteracdo no seu texto ha que ser feita
pela via prépria, por projeto especifico ensejador de debate sereno, prestigiando seu corpo
sistematizado e mantendo a harmonia normativa.

Por todas as raz0es apresentadas, voto em consonancia com o Relator nos
limites do Projeto de Lei n° 632, de 2007, na sua versdo original, excluindo- se do
Substitutivo, data maxima vénia, os artigos 4°, 5° 6° 7° e 8° em respeito ao escopo da
iniciativa legislativa.

Entretanto, caso o Relator concorde com as ponderagdes e restricdes ora
expostas, que a Mesa desta Comisséo conceda-lhe prazo até a reunido seguinte para a redagéo
do novo texto, consoante previsto no art. 57, inciso XI, do RICD.
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Sala da Comissédo, 3 de maio de 2011

Deputado AGUINALDO RIBEIRO
PP/PB
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FIM DO DOCUMENTO
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