AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 753-B, DE 2007

(Do Sr. Fabio Ramalho)

Institui o Programa Nacional de Pedras e Metais Preciosos - PNPMP, e
da outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela rejeicao
(relator. DEP. EVANDRO MILHOMEN); da Comissdo de Minas e
Energia, pela aprovacao (relator: DEP. ERNANDES AMORIM); e da
Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e
inadequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. AELTON
FREITAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
- Voto em separado
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[Il - Na Comisséo de Minas e Energia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei institui o Programa Nacional de Pedras e
Metais Preciosos.

Art. 2°. Fica instituido o Programa Nacional de Pedras e Metais
Preciosos — PNPMP, norteado pelos seguintes principios:

| - fomento a producédo de pedras e metais preciosos;

Il - incentivo ao desenvolvimento das industrias de lapidacao,
ourivesaria, joalheria e bijuteria que tenham por escopo a agregacdo de valor as
pedras preciosas e ornamentais e aos objetos elaborados com metais preciosos
originarios da producao nacional;

[l - incremento da absor¢cdo de mao-de-obra nacional;

IV - apoio a formacdo de madao-de-obra especializada
necessaria as industrias citadas no inciso ll;

V - promogao das gemas brasileiras em certames nacionais e
internacionais;

VI - apoio a constituicio de centros de producdo e
comercializacao dos objetos elaborados pelas industrias anteriormente citadas;

VIl - encorajamento a formacédo de entidades classistas cujos
objetivos harmonizem-se com os do programa ora instituido.

Art. 3°. A Unido estabelecera programa de treinamento de
técnicos, com o intuito de otimizar as atividades de fiscalizacdo, controle e
orientacdo dos setores abrangidos pelo programa.

Art. 4°. Sera incluido na Lei Orcamentaria Anual, até o ano de
2015, dotagéo destinada as entidades universitarias e escolas técnicas federais que
mantenham cursos profissionalizantes nas areas de geologia, mineracéo,
gemologia, lapidacao, ourivesaria, joalheria e bijuteria para a capacitacdo do corpo
docente, aprimoramento do material didatico, construcdo e reforma das instalagfes
fisicas e ampliacdo do numero de vagas.

Art. 5°. Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social - BNDES autorizado a instituir linha de crédito especial para financiamento
da aquisicdo de maquinas, implementos e pecas de reposicdo destinadas as
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industrias de lapidacao, ourivesaria, joalheria e bijuteria, ou a enquadrar o setor com
prioridade em suas linhas de financiamento de maquinas e equipamentos.

Art. 6°. Consideram-se, para todos os fins, as industrias de
lapidacéo, ourivesaria, joalheria e bijuteria que se utilizem de pedras e metais
preciosos de producdo nacional como integrantes da industria de mineracéo.

Art. 7°. Estende-se as industrias de lapidacdo, ourivesaria,
joalheria e bijuteria o tratamento fiscal dispensado aos garimpeiros, nos termos do
caput do art. 10 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, até o ano-base de
2015.

Paragrafo dnico. Constatada a pratica de sonegacdo ou
contrabando, fica o autor, automaticamente, desqualificaficado para gozar dos
beneficios previstos nesta lei, obrigando-o a quitacdo imediata dos débitos
porventura existentes e a conversdo da referida divida as bases de juros e demais
condicBes reinantes no mercado financeiro.

Art. 8°. Seré estabelecida tabela de taxacdo progressiva do
imposto de exportacdo de pedras preciosas e pedras ornamentais em bruto, com a
finalidade de estimular a lapidacéo e industrializacdo nacional.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Projetos de lei semelhantes ao ora proposto tramitaram nesta
Casa sob o n° 2.573, de 1996, de autoria do ilustre ex-Deputado Ezidio Pinheiro e
sob o0 n° 867, de 1999, de autoria do ex-Deputado Gilberto Kassab.

O autor original assim se expressava, a guisa de justificacéo:

"O preco de uma pedra preciosa lapidada, ndo raramente, &
centenas ou mesmo milhares de vezes superior ao da mesma pedra em seu estado
bruto.

De igual forma, o preco do grama de ouro trabalhado, lavrado
ou esculpido é varias vezes superior ao do grama de ouro em barra.

Eis porque é sempre aconselhavel que se comercialize, no
campo da lapidagéo, da ourivesaria, da joalheria e da bijuteria, o produto com o mais
elevado grau de elaboracao.

No caso das gemas, o comércio de pedras lapidadas € feito
em quilate, isto é, a quinta parte do grama, enquanto que as pedras brutas, incluidas
as ornamentais, soem ser vendidas em quilos, ou mesmo em toneladas.

O mais elevado grau de elaboragao significa agregacdo de
mais mao-de-obra, mais criatividade e mais arte.

O setor é intensivo na absor¢cdo de méo-de-obra nas diversas
fases: desde a extracdo, passando pela apuracao, pela lapidacéo ou outra forma de
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elaboracdo (polimento, escultura, montagem, etc.), como também na sua
comercializacdo. Predominam ai pequenas e médias empresas.

Estudos apresentados pelo Departamento Nacional de
Producdo Mineral - DNPM e pelo Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos -
IBGM apontam para a capacidade real de exportacdo desses setores ultrapassar a
cifra de US$ 1 bilhdo anuais® que, malgrado os elevados encargos, a descarada
sonegacdo e o deslavado contrabando, ndo ultrapassa a casa dos US$ 175 milhdes,
incluidas, ai, as exportacdes de ouro em barras e pedras preciosas e ornamentais
em bruto.

A isencdo de impostos, o financiamento de maquinas e
equipamentos de precisdo e alto desempenho, os incentivos a industrializacado de
gemas, pedras ornamentais e metais preciosos em nosso pais, juntamente com a
severa tributacdo sobre a exportacao de produtos em bruto e o alijamento do cenario
daqueles que pratiquem sonegac¢do ou descaminho por certo concorrerao para que
a meta, factivel em sua inteireza, seja atingida.

A criacdo de novos postos de trabalho, via de regra bem
remunerados, ha de, pelo poder de compra ai gerado e notavel aumento da
producdo nos campos que abrange, compensar financeiramente os gastos que a
Nacao vier a ter com as facilidades oferecidas neste projeto de lei, sobre contribuir
de maneira inescondivel para a melhoria do padréo de vida de importante parcela da
populacdo, reduzir as desigualdades sociais e econdmicas e concorrer para a
valorizacdo de produtos, que por sua natureza, sdo nao renovaveis."

A importancia e oportunidade da matéria levam-nos a
apresentar a presente proposicdo, fiel a preocupacdo dos parlamentares
anteriormente citados e tendo em consideragao os melhoramentos que introduziram
os senhores ex-Deputados Eliseu Resende e Luciano Zica.

Sala das Sessodes, em 17 de abril de 2007.

Deputado FABIO RAMALHO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988

Altera a legislagdo do imposto sobre a renda, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

! Ja ultrapassada em 2006.
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Art. 10. O imposto incidird sobre 10% (dez por cento) do rendimento bruto
auferido pelos garimpeiros matriculados nos termos do art. 73 do Decreto-lei n® 227, de 28 de
fevereiro de 1967, renumerado pelo art. 2° do Decreto-lei n® 318, de 14 de marco de 1967, na
venda a empresas legalmente habilitadas de metais preciosos, pedras preciosas e
semipreciosas por eles extraidos.

Paragrafo unico. A prova de origem dos rendimentos de que trata este artigo far-
se-& com base na via da nota de aquisicdo destinada ao garimpeiro pela empresa compradora.

Art. 11. Os Os titulares dos servigos notariais e de registro a que se refere o art.
236 da Constituicdo da RepuUblica, desde que mantenham escrituracdo das receitas e das
despesas, poderdo deduzir dos emolumentos recebidos, para efeito da incidéncia do imposto:

| - a remuneracgdo paga a terceiros, desde que com vinculo empregaticio, inclusive
encargos trabalhistas e previdenciérios;

Il - os emolumentos pagos a terceiros;

Il - as despesas de custeio necessarias a manutencdo dos servigcos notariais e de
registro.

8 1° Fica ainda assegurada aos odontologos a faculdade de deduzir, da receita
decorrente do exercicio da respectiva profissdo, as despesas com a aquisi¢do do material
odontolégico por eles aplicadas nos servigos prestados aos seus pacientes, assim como as
despesas com o pagamento dos profissionais dedicados a protese e a anestesia, eventualmente
utilizados na prestacdo dos servicos, desde que, em qualquer caso, mantenham escrituracéo

das receitas e despesas realizadas.
* § 1° acrescentado pela Lei n. 7.975, de 26/12/1989.

§ 2° (Vetado)
* § 20 acrescentado pela Lei n. 7.975, de 26/12/1989.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado Fabio
Ramalho, institui o Programa Nacional de Pedras e Metais Preciosos (PNPMP). A
proposicao visa ao fomento da producdo de pedras e metais preciosos, por meio da
concessao de incentivos ao desenvolvimento das industrias de lapidacao,
ourivesaria, joalheria e bijuteria.

Entre suas acfes, cria programa de treinamento de técnicos
nas atividades de fiscalizacdo e controle dos setores abrangidos e estabelece
dotacdo na Lei Orcamentaria Anual, até o ano de 2015, para estabelecimentos de
ensino que mantenham cursos profissionalizantes nas areas afetas ao Programa.

Adicionalmente, o projeto autoriza o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) a instituir linha de crédito especial
para financiamento do setor e estende até 2015 o tratamento fiscal dispensando aos
garimpeiros, nos termos do caput do art. 10 da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de
1988, as industrias de lapidacao, ourivesaria, joalheria e bijuteria.
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Para desincentivar a exportacdo de pedras preciosas e
ornamentais em bruto, a iniciativa estabelece a aplicacdo de tabela de taxacéo
progressiva do Imposto de Exportacédo desses produtos.

Por fim, comprovada a sonegacédo ou contrabando, o infrator
sera automaticamente desqualificado para gozar dos beneficios previstos na lei.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo, para exame do mérito,
por esta Comissao, que ora a examina, pela Comissdo de Minas e Energia e pela
Comissédo de Financas e Tributacdo, a qual também se manifestara quanto a
adequacao financeira e orcamentaria do projeto. Caber4d a Comissao de
Constituicao, Justica e de Cidadania emitir parecer quanto a constitucionalidade e

juridicidade da matéria.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL
753, de 2007.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Prosperou, ao longo da década de 90, a tese de que a abertura
comercial, ao expor empresas a competicdo externa, favoreceria setores que
apresentassem vantagens comparativas em relagdo a suas contrapartes
internacionais, proporcionando, assim, maior eficiéncia e alocacéo 6tima de recursos
na economia. Nao haveria, portanto, justificativa para a protecdo de setores pouco

eficientes, que, expostos a concorréncia externa, deveriam sucumbir.

Em que pese o valor de seus principios para o crescimento do
intercambio comercial entre as nacgdes, tal tese deve dar margem a flexibilizacdes
em determinadas circunstancias e para alguns setores econdémicos. Para julgar tais
situacdes, ha que se levar em consideracdo as vantagens que setores possam
adquirir ao longo do tempo, as chamadas “vantagens comparativas dinamicas”.

Para alcancar novas vantagens, o Estado pode ser chamado a
intervir por meio de investimentos, de subvencdes financeiras e da promocédo de
politicas setoriais. Essas acdes devem ser orientadas a indUstrias promissoras e
indutoras do crescimento econdémico, de forma a que, no médio e longo prazos, 0s
incentivos possam ser retirados e o setor possa caminhar com suas proprias pernas.
Tais politicas foram conduzidas com éxito em diversos paises emergentes, dentre 0s
quais os denominados “Tigres Asiaticos” (Singapura, Hong-Kong, Coréia e Taiwan).

Ao estimular o fortalecimento da industria de lapidacao,
ourivesaria, joalheria e bijuteria, o projeto em tela pode conduzir & melhoria dos
termos de troca neste setor, propiciada pela agregacdo de valor & producdo de
pedras e metais preciosos; a criacdo de novos postos de trabalho com conseqtiente
impacto sobre a renda nacional; ao incentivo a inovacdo; a ampliacdo do saldo
positivo da balanca comercial setorial e ao aumento da produtividade, como
resultado do investimento em capital fisico e humano.

Os provaveis beneficios econbémicos decorrentes da proposta
devem ser cotejados com os custos resultantes de sua aplicagcao, de forma a que se
possa responder a seguinte pergunta: numa perspectiva de longo prazo, a relagéo
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custo/beneficio se mostrara favoravel?

Os custos que serao incorridos pela implementacdo do projeto
dizem respeito aos recursos que serdo empenhados no Orcamento da Unido para
treinamento e cursos de capacitacdo de recursos humanos da area e as despesas
administrativas para implantacdo e manutencdo do Programa. Além disso, no caso
de serem as taxas de juros da linha de crédito do BNDES inferiores as praticadas no
mercado, ha que se somar o custo de equalizacdo de taxas. Nao obstante, essa
questao, que julgamos crucial para o possivel sucesso da iniciativa, ndo é tratada
claramente em seus dispositivos.

Apesar de tais 6nus ndo poderem ser precisamente calculados
a priori - visto que dependem da definicdo de variaveis (taxa de juros, quantidade de
recursos disponiveis para empréstimo, etc), bem como do grau de adesdo ao
programa -, acreditamos que os beneficios mencionados em muito sobrepujam as
despesas até entdo consideradas.

Entretanto, ha um custo expressivo que ainda nao
consideramos na andlise da matéria. Trata-se daqueles resultantes do possivel
aumento do contrabando de pedras e metais preciosos em bruto. Acreditamos que 0
aumento do Imposto de Exportacdo sobre esses produtos trard como consequéncia
0 aumento do comércio ilegal de pedras e metais, com graves repercussfes para 0
Erario e essa atividade econbmica. Mesmo previstas punicfes aos infratores da lei,
ndo cremos que o contrabando cessara, tendo em vista as dificuldades e
deficiéncias da fiscalizacao.

Como resultado, as medidas propostas pelo projeto em
comento podem se tornar ineficientes ou inécuas. Assim, vislumbramos dois
possiveis cenarios apds a implantacdo das medidas ali propostas: um, em que o
aumento do contrabando prejudicaria ainda mais as industrias que deveriam ser
beneficiadas; e outro, em que a situacao desse setor permaneceria inalterada, visto
qgue o principal dispositivo para o fomento dessas industrias, a criacdo de linha de
crédito especial no BNDES para financiamento de maquinas e equipamentos (art.
59), é apenas de carater autorizativo.

Adicionalmente, chamamos a atencdo para o fato de que se
corre o risco de o art. 5° do projeto ser considerado inconstitucional, visto que a
iniciativa nele prevista seria do Poder Executivo, em razédo do que dispde o art. 61, §
1°, letra "e", da Constituicdo Federal, verbis:

8§ 1° Sa&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

e) criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Ministérios e
orgaos da administracdo publica."

A criacdo do Programa Nacional de Pedras e Metais Preciosos
(PNPMP) implicaria a implantacéo de acdes administrativas por parte de érgdos da
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administracdo publica. Dessa forma, pode ficar caracterizada a invasdo de
competéncia do Poder Executivo por parte do Poder Legislativo.

Ante o0 exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n
753, de 2007.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2007.

Deputado EVANDRO MILHOMEN
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n°® 753/2007,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evandro Milhomen.

O Deputado Antonio Andrade apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wellington Fagundes - Presidente, Vanderlei Macris - Vice-
Presidente, Dr. Adilson Soares, Dr. Ubiali, Edson Ezequiel, Evandro Milhomen,
Fernando de Fabinho, Jurandil Juarez, Lucio Vale, Miguel Corréa Jr., Osério Adriano
, Reginaldo Lopes, Renato Molling, Rodrigo de Castro, Carlos Eduardo Cadoca,
Celso Maldaner, Guilherme Campos e Vicentinho Alves.

Sala da Comisséo, em 15 de agosto de 2007.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES
Presidente

VOTO EM SEPARADO

Na oportunidade em que esta Comissédo de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio procede a apreciacdo do Projeto de Lei n® 753, de
2007, de autoria do nobre Deputado Fabio Ramalho, que ‘“institui o Programa
Nacional de Pedras e Metais Precisos — PNPMP, e da outras providéncias”, venho
manifestar, nos termos do art. 57, inciso XIV, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, meu voto favoravel a matéria, e contrario ao Voto do llustre Deputado
Evandro Milhomen

Minha posicéo, que espero seja a de todos os nobres pares, é
fruto do convencimento da prépria manifestacdo do ilustre Relator, Deputado
Evandro Millhomen que n&o economiza elogios a iniciativa do Nobre Autor, deixando
como alicerce para pronunciar-se contrario a matéria o argumento de que o aprova-
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la significaria “possivel aumento do contrabando de pedras e metais preciosos em
bruto.”

Ora, o0 que verdadeiramente enseja o contrabando é, de um
lado, a lassidao da fiscalizacéo e, doutro, a sanha arrecadadora praticada em nosso
Pais.

Como bem salienta o Senhor Deputado Fabio Ramalho, autor
da matéria, a guisa de justificacdo, os precos da substancia bruta em relacdo
aqueles do material trabalhado — lapidado ou burilado — , enfim, adicionado de
tecnologia e arte, sdo inUmeras vezes inferiores.

Vemos diariamente na imprensa a noticia de que nossos
jovens, principalmente de Tedfilo Otoni e Governador Valadares, migram em massa
para o oeste americano, notadamente S&o Francisco e Los Angeles, onde, com sua
arte e esfor¢co, engordam os cofres dos que cobram a preco vil nossas pedras
preciosas.

Constatamos cotidianamente na imprensa noticias sobre o
enorme volume de ouro que a lItalia, pais que néo o produz, burila em forma de joias
e assim, multiplica por quatro, por cinco, por dez o montante investido em metal
bruto.

Bélgica, Holanda, Israel e Alemanha, para ficar em poucos
exemplos, acumulam enormes fortunas, imprimindo tecnologia e arte em pedras
compradas, diriamos, a pre¢o de banana.

Os gastos com treinamento e especializacdo ndo podem ser
apontados como Obice a aprovacdo de um projeto; antes, devem impelir-nos a
aprovacao, eis que nos levam ao caminho da disseminacédo e da divulgacdo da

tecnologia.

Afora as observacfes do insigne Relator que tentam alicercar
sua posicado pela rejeicdo, todo o seu demais arrazoado convence-me de que a
matéria deve ser aprovada.

Eis o0 meu Voto, que espero seja seguido por todos os
presentes.

Sala da Comissédo, em 8 de agosto de 2007.

Antonio Andrade
Deputado Federal - PMDB/MG
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COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O objetivo da proposicdo em epigrafe, de autoria do Senhor
Deputado Fabio Ramalho, € de instituir o Programa Nacional de Pedras e Metais
Preciosos, com o objetivo de incentivar agregacéo de valores aos produtos minerais
brasileiros, expandindo as atividades de ourivesaria, lapidacdo e joalheria e
evitando, simultaneamente, a exportacdo de pedras e metais em bruto e de méo-de-
obra especializada.

A Matéria foi distribuida as comissdes de Desenvolvimento
Econbémico, Industria e Comércio; de Minas e Energia e de Financas e Tributacéo
(Mérito e art. 54, do RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do
RICD).

Na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, a proposicao foi rejeitada, acatado o pronunciamento do relator,
Deputado Evandro Milhomen, com o voto em separado do Deputado Antdnio
Andrade.

Por determinacdo do Senhor Presidente desta Comisséo,
insigne Deputado José Otavio Germano, coube-nos a relatoria da matéria.

Decorrido o prazo regimentalmente previsto, ndo foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Segundo registra, a guisa de justificacdo, o nobre Autor,
Deputado Fabio Ramalho, a matéria tem sido objeto de reiteradas proposicdes
parlamentares e de abordagem por parte do setor mineral, tanto de entidades
governamentais como privadas. E evidente que o Brasil tem sido espoliado, ao longo
dos séculos, no comércio de pedras e metais preciosos. Para materializar tal
assertiva, basta lembrar que o Pais ja ostentou a classificacdo de maior produtor
mundial de ouro e o de maior produtor de diamantes do planeta, sem que tivesse
sobrado cabedal expressivo para produtores, para lapidadores ou para a sociedade
brasileira como um todo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 753-B/2007



11

O Senhor Deputado Evandro Milhomen, ao alicer¢ar seu voto
quando da apreciagcdo da matéria na Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, lembrou que “ao estimular o fortalecimento da industria de
lapidacdo, ourivesaria, joalheria e bijuteria, o projeto em tela pode conduzir a
melhoria dos termos de troca neste setor, propiciada pela agregacdo de valor a
producdo de pedras e metais preciosos; a criagdo de novos postos de trabalho com
consequente impacto sobre a renda nacional; ao incentivo a inovagdo; a ampliacéo
do saldo positivo da balanga comercial setorial e ao aumento da produtividade, como
resultado do investimento em capital fisico e humano.”

O ilustre Deputado Antonio Andrade, ao proferir seu voto em
separado, lembra que constata-se “cotidianamente na imprensa noticias sobre o
enorme volume de ouro que a Italia, pais que ndo o produz, burila em forma de joias
e assim, multiplica por quatro, por cinco, por dez o montante investido em metal
bruto.

Bélgica, Holanda, Israel e Alemanha, para ficar em poucos
exemplos, acumulam enormes fortunas, imprimindo tecnologia e arte em pedras
compradas, diriamos, a pre¢o de banana.

Os gastos com treinamento e especializacdo ndo podem ser
apontados como Obice a aprovacdo de um projeto; antes, devem impelir-nos a
aprovacao, eis que nos levam ao caminho da disseminagdo e da divulgacdo da

tecnologia.”

Ao analisarmos o projeto, vemos que de sua implementacao
resultariam maior emulacdo a prospeccdo dessas substancias e, em decorréncia,
maior demanda por geélogos e prospectores, maior procura por equipamentos
mineiros e ampliacao da base de lapidacéo e joalheria do Pais.

Vemos ainda que, ampliada a demanda por mao-de-obra
especializada, cessaria o fenbmeno contraditério e paradoxal, que hoje ocorre: o de
um pais em desenvolvimento ser exportador liquido de pessoal especializado.

Um programa na forma do aqui proposto, sustentado por
politica fiscal adequada, em que a demanda interna compete com os exportadores
de pedras e metais brutos, permite que, simultaneamente, os precos dessas
matérias-primas se elevem e o ganho por agregacdo de mao-de-obra e tecnologia
se torne expressivo e supere qualquer gasto em que, para tal, incorra o estado .

Estamos convencidos de que a proposicdo consulta o
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interesse do setor mineral e as necessidades do pais.

Diante disto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
753, de 2007, e contamos com o apoiamento dos ilustres Deputados membros desta
Comisséao de Minas e Energia.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2007.

Deputado ERNANDES AMORIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 753/2007, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Ernandes Amorim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Luiz Fernando Faria - Presidente, Rose de Freitas - Vice-
Presidente, Andre Vargas, Arnaldo Jardim, Arnaldo Vianna, Bel Mesquita, Betinho
Rosado, Carlos Alberto Canuto, Edmilson Valentim, Eduardo da Fonte, Eduardo
Gomes, Eduardo Sciarra, Eduardo Valverde, Ernandes Amorim, Fernando Ferro,
José Fernando Aparecido de Oliveira, José Otavio Germano, José Santana de
Vasconcellos, Julido Amin, Luiz Paulo Vellozo Lucas, Marcio Junqueira, Paulo Abi-
Ackel, Silvio Lopes, Vander Loubet, Atila Lira, Chico D'Angelo, Edinho Bez, Edson
Aparecido, Nelson Meurer e Tatico.

Sala da Comisséo, em 12 de margo de 2008.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 753, de 2007, de autoria do Deputado Fabio Ramalho,
institui o Programa Nacional de Pedras e Metais Preciosos — PNPMP e da outras providéncias
concernentes ao fomento das industrias nacionais de mineracdo, lapidacdo, ourivesaria,
joalheria e bijuteria.
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Entre ditas providéncias, prevé o Projeto que sera estabelecido pela Unido
programa de treinamento de técnicos nas atividades de fiscalizacdo, controle e orientacdo dos
setores abrangidos pelo PNPMP; e que devera ser incluida na Lei Orcamentaria Anual da
Unido, até 2015, dotacdo destinada as entidades universitarias e escolas técnicas federais que
mantenham cursos profissionalizantes em areas afins com as inddstrias supramencionadas.

Adicionalmente, o Projeto de Lei autoriza o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES a instituir linha de crédito especial para
financiamento de aquisicdo de maquinas, implementos e pecas de reposicdo destinadas as
citadas industrias; e estende a estas, até 2015, o tratamento fiscal de que trata o art. 10 da Lei
n.°7.713, de 22 de dezembro de 1988.

Por fim, com a finalidade de estimular a lapidacéo e industrializagdo nacional,
prevé o Projeto que sera estabelecida tabela de taxacéo progressiva do imposto de exportacdo
de pedras preciosas e pedras ornamentais em bruto.

Conforme despacho da Mesa da Cémara dos Deputados, a proposicdo em
exame deve ser apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, pela Comissdo de Minas e Energia, por esta Comissdo de Financas e Tributacdo e
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O exame da Comissédo de Finangas e
Tributacdo devera dar-se, em principio, com respeito ao mérito e a adequacdo financeira e
orcamentaria (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD)) da
proposicéo.

A Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio rejeitou o
PL n.° 753/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Evandro Milhomen, com voto
em separado do Deputado Anténio Andrade.

Em seguida, a Comissdo de Minas e Energia aprovou unanimemente o PL n.°
753/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ernandes Amorim.

Por ter recebido pareceres divergentes das Comissdes incumbidas da analise do
seu mérito, o Projeto em exame, inicialmente despachado as Comissdes para apreciacao
conclusiva, decaiu dessa condicdo. Transferiu-se, entdo, ao Plenario a competéncia para sua
apreciacéo (art. 24, 11, g, do RICD).

Na sequéncia, o Projeto de Lei foi recebido por esta Comissdo de Financas e
Tributacdo para analise de mérito e da adequacdo orcamentaria e financeira. Em razéo de o
Projeto ndo mais estar sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes, nao foi aberto prazo
para apresentacdo de emendas na Comissao, em consonancia com o art. 119 do RICD.

E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso X do art. 32 do RICD, compete a esta
Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e orgamentarios publicos de quaisquer
proposicOes que importem aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publica, quanto a
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sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e
o or¢amento anual.”

A partir do exame do PL n.° 753/2007, verifica-se que a criacdo do Programa
Nacional de Pedras e Metais Preciosos — PNPMP, nos termos propostos pelo Projeto, teria
impacto tanto na receita quanto na despesa publica da Unido.

O reflexo na despesa publica seria decorrente das obrigac6es, impostas a Unido
pelos arts. 3° e 4°, concernentes ao estabelecimento de programa de treinamento de técnicos e
a inclusdo nas Leis Orcamentarias Anuais da Unido até 2015 de dotacdo destinada a
determinadas entidades universitarias e escolas técnicas federais.

A receita pablica teria seu impacto causado pelas disposi¢des do art. 7°, que
estende as industrias de lapidacgdo, ourivesaria, joalheria e bijuteria, até o ano-base de 2015, 0
tratamento fiscal referente ao imposto de renda dispensado aos garimpeiros, nos termos do art.
10 da Lei n.° 7.713, de 22 de dezembro de 1988.

N&o se dispde de informacbes especificas sobre o atual regime de tributacéo
em que se enquadram ditas inddstrias, o que torna impossivel para esta Relatoria coteja-lo
com aquele proposto pelo art. 7° supra. Entretanto, haja vista que o art. 2°, 11, estabelece como
principio do PNPMP o incentivo ao desenvolvimento dessas inddstrias, hé forte indicio de
gue o objetivo da iniciativa legislativa seria, com esse dispositivo, reduzir o montante por elas
devido & Unido em razdo de suas obrigacfes tributarias, mediante um novo enquadramento
particular menos gravoso. Essa mudanca acarretaria, por conseguinte, reducdo da receita da
Uni&o no periodo apontado.

N&o obstante prever o Projeto de Lei, no art. 8°, que seré estabelecida tabela de
taxacdo progressiva do imposto de exportacdo de pedras preciosas e pedras ornamentais em
bruto, nada contém a proposicdo (ou sua justificacdo) acerca de aliquotas ou estimativa da
variacdo no produto da arrecadacdo daquele tributo, caso a tabela fosse efetivamente
implementada. Dessa forma, concluimos que a auséncia dessas informacdes impede que se
cogite considerar o disposto no art. 8° para fins de compensacdo de eventual aumento de
despesas ou diminui¢do de receitas da Unido que o Projeto viesse a induzir.

O art. 108 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2015 — LDO 2015 (Lei n.°
13.080, de 2 de janeiro de 2015) prevé que as proposicdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuigéo de receita ou aumento de despesa da Unido
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memdria de célculo respectiva e correspondente
compensacdo. O § 3° do mesmo artigo determina que a mencionada estimativa do impacto
orcamentario-financeiro seja elaborada ou homologada por 6rgdo competente da Unido e
acompanhada da respectiva memdria de célculo.

Adicionalmente, o0 8 5° do art. 109 da LDO 2015 prevé que os projetos de lei
que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria, entre outros, deverdo conter clausula de vigéncia de, no
maximo, cinco anos.

O Projeto de Lei em anélise ndo estd acompanhado de memoria de calculo da
estimativa do aumento da despesa ou da diminuicdo da receita da Unido, nem prevé a
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necessaria compensacao, descumprindo, assim, as determinagdes do art. 108 da LDO 2015. O
Projeto tampouco contém a necessaria clausula de vigéncia supramencionada, embora
introduza incentivo referente ao imposto de renda devido pelas industrias de lapidacéo,
ourivesaria, joalheria e bijuteria.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUA(;AO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n.° 753, de
2007. De conformidade com o art. 10 da Norma Interna desta Comissao (NI-CFT/1996),
devido a constatagdo da incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentéria da
proposicdo em epigrafe, seu mérito deixa de ser objeto de exame por esta Relatoria.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2015

Deputado AELTON FREITAS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 753/2007, nos termos do parecer do
relator, Deputado Aelton Freitas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior, Alfredo Kaefer e
Guilnerme Mussi - Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Alexandre Baldy, Andres
Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles, Edmar Arruda, Edmilson Rodrigues, Elizeu
Dionizio , Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonc¢a Janior, Jodo Gualberto, Junior
Marreca, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Otavio Leite,
Pauderney Avelino, Renzo Braz, Ricardo Barros, Rodrigo Martins, Silvio Torres,
Walter Alves, André Figueiredo, Andre Moura, Antonio Carlos Mendes Thame, Assis
Carvalho, Bruno Covas, Christiane de Souza Yared, Davidson Magalhdes, Evair de
Melo, Giuseppe Vecci, Helder Salom&o, Hildo Rocha, Julio Cesar, Lelo Coimbra,
Marcio Alvino, Mauro Pereira, Pastor Franklin, Paulo Teixeira, Reginaldo Lopes, Tia
Eron e Valtenir Pereira.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 753-B/2007



	z348405_BRASAO
	z348405_
	z348405_TITULO
	z348405_AUTOR
	z348405_EMENTA
	z348405_SINTESE
	z348405_sintese_362822
	z348405_sintese_386454
	z348405_sintese_1618198
	z348405_DESPACHO
	z348405_APRECIACAO
	z348405_SUMARIO
	z362044_489416_TEOR
	z362044_
	z381272_532246_TEOR
	z381272_
	PVW1
	z386454_
	z386454_543833_TEOR
	z1549145_1356228_TEOR
	z1549145_
	z1618198_
	z1618198_1370029_TEOR
	z348405_FIMDOCUMENTO

