AVULSO NAO
PUBLICADO
REJEITADO NA
COMISSAO DE
MERITO

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 156-A, DE 2007

(Do Sr. Sérgio Barradas Carneiro)

Dispbe sobre a utilizacdo dos prémios em milhagens aéreas de agentes
ou servidores publicos e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicdo deste e dos de n°s 544/07, 414/11 e 1.969/11, apensados
(relator: DEP. ADEMIR CAMILO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 544/07, 414/11 e 1969/11.
[Il - Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os prémios em milhagens aéreas adquiridos em
viagens oficiais, por agentes ou servidores publicos no exercicio do cargo ou
funcdo, serdo revertidos para reutilizacdo na Unidade Orcamentaria em que foi
faturada a despesa.

Art. 2° E vedado a utilizaco dos prémios em milhagens aéreas
de que trata o artigo anterior, aos agentes e servidores publicos em viagens
particulares.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei que ora apresentamos esta intimamente
vinculado com o tema da ética administrativa e também com economicidade e
eficiéncia. Visa regulamentar uma situacdo que vem ocorrendo no ambito do
Poder Publico, ou seja, a utilizacdo, por agentes e servidores publicos, dos prémios
decorrentes do uso do transporte publico aéreo em virtude de viagens oficiais,
atentando contra os principios da “Moralidade e da Impessoalidade”, consagrados
no Capitulo VII, art. 37, da Constituicdo Federal.

Repulsa ao senso moral e ético que esse mesmo servidor, que
nao pagou pela viagem aérea, tenha qualquer direito consequiente a beneficio sem
justa causa , ou que esse mesmo servidor viaje pelo Brasil ou o exterior utilizando os
frutos da passagem aérea comprada com o dinheiro do contribuinte.

Parece-nos que o procedimento admissivel seria, ao nosso
ver, estabelecer que, em se tratando de passagens aéreas adquiridas com recursos
publicos, os prémios s6 possam ser concedidos aos 6rgdos ou entidades que as
tenham custeado, sem a obrigatoriedade da concessao, e que sejam revertidos e
reutilizados na Unidade Orcamentéria em que foi faturada a despesa.

A economia alcancada pelo Poder Publico, garantiria pelo
menos 10%( dez por cento) do valor total gasto, viabilizando novas viagens para
missdes oficiais, além de mais investimentos em outras areas tdo carentes da
Administracdo Publica.

Este o Projeto de Lei que submetemos a consideracdo de
nossos ilustres Pares nesta Casa.

Sala das Sess6es, em 05 de marco de 2007.

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
PT/BA
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VIl
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢Oes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

* Artigo, caput com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que

preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

* Inciso 1l com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fun¢des de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;

* Inciso V com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

* Inciso X com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos

membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculacao ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;
* Inciso X1l com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concesséo de acréscimos ulteriores;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e X1V deste artigo e nos arts. 39, 8§ 4°,
150, I1, 153, 111, e 153, § 29, |,

* Inciso XV com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
* Inciso XVI, caput, com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

a) a de dois cargos de professor;
* Alinea a com reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 13/12/2001.

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundacOes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta e indiretamente, pelo poder publico;

* Inciso XVII com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei

complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuag&o;
* Inciso XIX com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXI1I - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de

informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
* Inciso XXII acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo

publica direta e indireta, regulando especialmente:
* § 3° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servigos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,

externa e interna, da qualidade dos servigos;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos

de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica.

* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erério, na forma e gradacéo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas.

* § 7° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o érgédo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:
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* § 8° acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998 .

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacbes e
responsabilidade dos dirigentes;

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

I11 - a remuneracao do pessoal.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral.

* § 9% gcrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

§ 10. E vedada a percepcéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e 0s

cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao.
* § 10. acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998 .

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o

inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
* 8 11 acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 05/07/2005.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores.

* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 05/07/2005 .

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998 .

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

PROJETO DE LEI N.° 544, DE 2007

(Do Sr. Augusto Carvalho)
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Dispde sobre a utilizacdo de passagens e prémios de milhagens aéreas
advindas de recursos publicos da Unido.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-156/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os prémios ou créeditos de milhagem oferecidos pelas companhias
de transporte aéreo, quando resultantes de passagens adquiridas com recursos
publicos da administracdo direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
serdo incorporados ao erario e utilizados apenas em missdes oficiais.

Paréagrafo Unico. E vedado ao servidor efetivo, ou ocupante de cargo em
comissao, o recebimento e a utilizacdo das bonificacdes de que trata o caput em
viagens particulares.

Art. 2° As passagens decorrentes do acumulo de milhagens ou similares
devem ser utilizadas exclusivamente em viagens a servico da instituicdo que
gerou o beneficio.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do tem por objetivo destinar ao Poder Publico os
prémios ou créditos concedidos por empresas operadoras de transportes aéreos
quando da aquisicao de passagens aéreas com recursos da Unido.

E pratica comum no servico publico a utilizacio em beneficio pessoal de
milhagens em decorréncia de voos realizados por agentes pablicos a servigo.

Ressalta-se, porém, que a matéria ndo visa a intervir na liberdade de
mercado, na livre comercializacdo, nem tampouco no direito privado. Outro nédo
€ 0 espirito da proposta, sendo o de buscar a eficiéncia e preservar a moralidade
na administracdo publica, principios constitucionais expressos.

Ademais, o projeto de lei vislumbra a economicidade de verbas publicas,
pois, sua vigéncia, possibilitara a geracdo de beneficios em passagens que serdo
utilizadas na execucao de tarefas da administracao publica federal.
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Por todo o exposto, conclamo o apoio dos nobres pares para a acolhida da
presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 22 de marco de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS/DF

PROJETO DE LEI N.° 414, DE 2011

(Do Sr. Genecias Noronha)

DispBe sobre bonificacbes referentes as passagens aéreas custeadas
pelo Poder Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-156/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica deverdo publicar via internet e
disponibilizar em suas sedes, bem como no local em que esteja lotado o usuério, relacdo
daqueles que utilizaram passagens aéreas fornecidas pelo respectivo 6rgdo ou entidade, para
fins de consulta por qualquer cidadé&o.

Paragrafo Unico. Na relacdo referida no caput devera constar o nome do usuério, a data e a
justificativa da viagem.

Art. 2°. As bonificacBes referentes a utilizacdo de passagens aéreas custeadas pelo Poder
Publico serdo creditadas ao ente federativo pagador da passagem.

Paragrafo Unico. Entende-se como bonificagdes quaisquer prémios, milhagens e créditos de
novas passagens emitidos pelas empresas de transporte aéreo.

Art. 2°. Os créditos referidos no artigo anterior serdo utilizados pelo poder publico
exclusivamente em programas de inclusdo social por meio do esporte, preferencialmente em
comunidades de vulnerabilidade social.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta em debate tem o0 escopo de atribuir maior transparéncia e controle social
sobre a utilizacdo de passagens por servidores e agentes publicos.
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Mesmo com a prestacdo de contas exigida pela legislacdo, no ambito do controle
interno do 6rgdo ou entidade administrativa pablica, a Constituicdo Federal dispde no caput
do art. 37 a observancia ao principio da publicidade pela administracdo direta e indireta dos
trés poderes das unidades da federacéo.

Ha alguns anos as empresas de transporte aéreo instituiram no Brasil o programa de
milhagem, que consiste em premiar com créditos cumulativos de milhas o usuario fiel a
empresa. Deste modo, a cada viagem efetivamente realizada o usuério faz jus a créditos que
se convertem em novas e gratuitas passagens aéreas. Trata-se, portanto, de prémio a
fidelidade do usuéario aquela empresa.

Ocorre que este beneficio vem sendo estendido diretamente aos servidores publicos
em viagens de servico, o que nos parece injustificado, posto que o servidor ndo é o
responsavel pelo pagamento da passagem, nem pela escolha da companhia, o que desatende
ao principio do marketing comercial que serve de base a bonificacao.

Sendo assim, ndo ha porque o poder publico deixar de receber os bénus oferecidos
pelas empresas, ja que € o pagador exclusivo da passagem aérea, ao invés de financiar
indiretamente privilégios para os agentes publicos.

Enquanto isso, varias atividades proprias do Estado carecem de recursos para viagens
que atenderiam uma série de atividades e necessidades da populacao.

Neste sentido, além de transferir para o poder publico as bonificacGes ofertadas pelas
empresas aéreas, propomos que sejam distribuidas em programas de inclusdo social por meio
do esporte, preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

Ante 0 exposto, requeiro o apoio dos nobres pares na aprovacao desse pleito.

Sala das Sessdes, em 15 de fevereiro de 2011.

GENECIAS NORONHA
Deputado Federal - PMDB/CE

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funges publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve seréd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
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Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores PUblicos; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias

para o efeito de remuneracdo de pessoal do servigo publico; (Inciso com redagio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo seréo

computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundac@es, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacao; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacoes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.
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8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacg6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redagfo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remunerat6rios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o

disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢des: (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivesse.

PROJETO DE LEI N.° 1.969, DE 2011

(Do Sr. Audifax)

Dispde sobre o crédito de pontuacdo por milhagem, oferecido por
programas de companhias aéreas, em caso de passagens aéreas pagas
com recursos publicos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-156/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o crédito da pontuacdo de
milhagens voadas, oferecida por programas de companhias aéreas, em caso de
passagens pagas com recursos publicos.

Art. 2° A pontuacgdo resultante de milhagens oferecidas por
programas de companhias aéreas e obtidas por trechos voados pagos com recursos
publicos serdo creditadas em nome da Secretaria do Tesouro Nacional, de
Secretaria de Fazenda Estadual, ou de Secretaria de Finangas Municipal, conforme
a passagem tenha sido adquirida por 6érgéao ou entidade vinculada ao servigo publico
federal, estadual ou municipal.
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Paragrafo Unico. A pontuacdo creditada na forma prevista no
caput sera utilizada para resgatar passagens aéreas destinadas ao deslocamento de
atletas estudantes da rede publica, para participarem de competicdes ou torneios
desportivos estudantis, de abrangéncia regional, nacional ou internacional, nos
termos de regulamento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O Governo, em suas trés esferas, € um cliente expressivo para
as empresas aéreas e esta iniciativa procura reverter para 0 proveito publico os
beneficios gerados por programas de milhagens oferecidos por companhias aéreas,
por cada trecho voado pago com recursos publicos.

Atualmente, os prémios acumulados por passagens aéreas
pagas com dinheiro publico tém sido utilizados em beneficio privado dos
funcionarios publicos, inclusive e especialmente para a classe politica,
representando, assim, um ganho indireto acrescido as suas remuneracdes. Todavia,
tendo sida adquirida com recurso publico (que € de todos os cidaddos), estes
beneficios devem direcionados ao desempenho das atividades, funcfes, programas
e politicas do Estado.

Nesse sentido, 0 que se deseja € moralizar a Administracao
Publica e, mais que isto, equiparar a relacdo comercial entre os Entes da Federacdo
e as companhias aéreas. Qualquer cliente que compra de passagens aéreas pode
ter os beneficios de milhagens revertidos para si, mesmo que tenha comprado
passagem para um terceiro, e o que se pretende é que o Estado (e, naturalmente,
seus representantes investidos por suas funcbBes publicas) seja tratado como
qualquer outro cliente.

Ademais, a aprovacao deste projeto representa uma economia
significativa para a Administracdo, no que se refere aos incentivos dados ao
desporto. Assim, consideramos que as passagens pagas com recursos da Unido,
dos Estados e dos Municipios para viagens dos funcionarios publicos de alto
escaldo e, principalmente, da classe politica, que ja recebe tantos outros beneficios,
nao deverdo ser revertidas, no ambito dos programas de milhagens, em beneficios
exclusivos desses. Tais beneficios devem ser redistribuidos para outras categorias
sociais que necessitam de incentivos publicos para explorarem 0s seus
reconhecidos talentos.
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Nossa proposta visa, diante de tal escopo, estimular o desporto
incentivando os atletas estudantes de escolas publicas a participarem de
competicOes e torneios de abrangéncia regional, nacional ou internacional. O Brasil
€ uma poténcia inesgotavel de talentos esportivos e ha uma notavel caréncia de
apoio nas categorias de base, principalmente. Diante disso, queremos estimular
investimentos perenes para nossos jovens atletas de escolas publicas e ajudar a
construir uma realidade socio-cultural diferente, na qual estes jovens possam
usufruir do esporte ndo apenas como lazer ou como atividade educacional, mas
como possibilidade real de construir seus futuros.

A pontuacao gerada por programas de milhagem pela soma de
viagens realizadas por agentes politicos e servidores publicos de alto escaldo néo é
desprezivel, por isso acreditamos que a aprovacdo desta matéria € mais do que
necessaria, é imperativa. O Poder Publico, dispondo dessa pontuagcédo de milhagens,
como retorno de seus investimentos, contaria com um mecanismo de economia que
ainda seria utilizado para o financiamento de suas iniciativas de incentivo ao
desporto.

Diante do exposto, e frente a urgente necessidade de se
moralizar os gastos publicos, conclamamos o apoio dos ilustres Pares para a
aprovacao do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessbes, em 10 de agosto de 2011.

Deputado AUDIFAX

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

A proposicdo em apreco pretende assegurar que prémios em
milhagens aéreas adquiridos em viagens oficiais, por agentes ou servidores publicos
no exercicio do cargo ou funcdo, sejam revertidos para reutilizacdo na unidade
orcamentaria em que tiver sido faturada a despesa, conforme determina o art. 1° do
projeto. No art. 29, € introduzida proibicdo para que os servidores e agentes utilizem
os referidos prémios em “viagens particulares”.

De acordo com o signatario da proposta, tendo em vista que o
servidor ou o agente publico ndo dispenderam recursos de seu proprio patrimodnio
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para adquirir as passagens, vantagens decorrentes da viagem sO poderiam ser
deferidas “aos 6rgaos ou entidades que as teriam custeado”. Ainda segundo o autor,
a economia de recursos publicos estimada com a providéncia corresponderia a
cerca de 10% do valor total atualmente empregado na aquisicdo de passagens
aéreas.

Encontram-se apensos os Projetos de Lei n°s 544, de 2007, do
Deputado Augusto Carvalho, 414, de 2011, do Deputado Genecias Noronha, e
1.969, de 2011, apresentado pelo Deputado Audifax, que almejam o mesmo
propésito da proposicao principal, ainda que por meio de formatos distintos. Apenas
o Projeto n° 1.969, de 2011, possui ligeira diferenca de conteado com os demais, na
medida em que pretende direcionar a uma finalidade que especifica as passagens
adicionais a serem adquiridas em decorréncia da utilizacdo de sistemas de
milhagem.

Chegou a ser apresentado, embora néo tenha sido objeto de
apreciacdo, parecer a matéria, assinado pelo Deputado Vilalba, em que se oferecia
substitutivo ao projeto, com o intuito de alterar a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993. Reportando-se a outro parecer que igualmente ndo foi alcancado por
deliberacéo, o referido parlamentar, assentindo parcialmente com a opinido de seu
antecessor na mesma funcdo, sustenta a incompatibilidade entre o projeto e o
alcance do Direito Administrativo, razao pela qual sua proposta alternativa soluciona
as questbes contidas nos projetos examinados por meio de alteracbes na lei de
licitacbes e ndo em norma avulsa.

N&ao foram oferecidas emendas a proposicao.

II-VOTO DO RELATOR

Sao claras, no ordenamento juridico vigente, as limitaces para
que o legislador ordinario interfira na autonomia consagrada pelo paragrafo Unico do
art. 170 da ConstituicAo a pessoas juridicas de direito privado dedicadas a
exploracdo de atividades econémicas. E bem verdade que o preceito ressalva a
possibilidade de restricbes inseridas em lei a aludida garantia, mas essa € uma
excecdo que ndo se pode contrapor, sem que haja fundado motivo de interesse
publico relevante e predominante, ao preceito maior em jogo, o da livre iniciativa.

Nesse contexto, impende reconhecer, como bem intuiu o autor
de minuta de parecer inserida nos autos, que estara extrapolando do alcance
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reservado ao Direito Administrativo norma legal que determine a uma companhia
aérea a qual destinatario devem ser atribuidos os estimulos pela utilizacdo habitual
de seus servi¢os. Ingeréncia dessa natureza, instituida em lei e ndo em clausula
contratual especifica, afigura-se inteiramente incompativel com as caracteristicas de
uma economia de mercado.

N&do obstante, é sempre relevante recordar que a
Administracdo Publica, ao adquirir insumos necessarios ao seu funcionamento, atua
na qualidade de consumidora, e nessa condicdo reputa-se viavel que se
estabelecam regras destinadas a protegé-la ou a permitir que maximize vantagens.
Ocorre, contudo, que o assunto deve ser resolvido no @mbito da operacéo especifica
a ser materializada, até para evitar, como se verifica no texto em analise, a
impressao de que se pretende determinar a particulares a maneira pela qual devem
administrar seus negécios. Ao contrario do que se argumentou no voto que nao
chegou a ser apreciado, a inclusdo de obrigacdo dessa natureza na lei de licitacdes
e ndo em norma avulsa constituem meios idénticos de limitar o exercicio da livre
iniciativa.

A partir dessa ultima linha de raciocinio, se alguma medida for
promovida no sentido de atender as pretensdes dos ilustres autores, devera se dar
no ambito de contrato especifico inserido no edital de licitacdo publica ou no
instrumento que serd reduzido a termo quando ocorrer a contratacdo direta. Em um
acordo de vontades, os particulares, conforme desejem ou ndo contratar com a
Administracdo Publica, aceitardo ou ndo, de acordo com seus proprios interesses, a
condicdo que os projetos pretendem estabelecer como de alcance universal.

Com base nesses argumentos, vota-se pela rejeicdo integral
do Projeto de Lei n® 156, de 2007, e dos que se encontram apensos.

Sala da Comisséo, em 08 de julho de 2015.

Deputado ADEMIR CAMILO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 156/2007, e os PLs
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n°s 544/2007, 414/2011, e 1.969/2011, apensados, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ademir Camilo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Benjamin Maranhdo - Presidente, Aureo - Vice-Presidente,
André Figueiredo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Daniel Vilela, Erika Kokay,
Flavia Morais, Genecias Noronha, Gorete Pereira, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos
Busato, Luiz Carlos Ramos, Nelson Marchezan Junior, Vicentinho, Walney Rocha,
Alexandre Baldy, Cabo Sabino, Laercio Oliveira, Lelo Coimbra, Lucas Vergilio,
Roberto Goes, Roney Nemer e Séstenes Cavalcante.

Sala da Comisséo, em 12 de agosto de 2015.

Deputado BENJAMIN MARAN HAO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 156-A/2007



	z340704_
	z340704_TITULO
	z340704_EMENTA
	z340704_SINTESE
	z340704_sintese_1629251
	z340704_DESPACHO
	z340704_APRECIACAO
	z340704_SUMARIO
	z345676_TITULO
	z345676_
	z345676_AUTOR
	z345676_EMENTA
	z345676_DESPACHO
	z345676_445091_TEOR
	z492042_TITULO
	z492042_
	z492042_AUTOR
	z492042_EMENTA
	z492042_DESPACHO
	z492042_840408_TEOR
	z492042_LEGISLACAO
	z514817_TITULO
	z514817_
	z514817_AUTOR
	z514817_EMENTA
	z514817_DESPACHO
	z514817_906148_TEOR
	z1555259_1358586_TEOR
	z1555259_
	z1629251_1370782_TEOR
	z1629251_
	z340704_FIMDOCUMENTO

