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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.482, DE 2015

(Da Sra. Flavia Morais)

Da nova redacao ao artigo 41 e revoga o art. 41-A da Lei 9.096, de 19
de setembro de 1995, que "dispbe sobre partidos politicos e
regulamenta os arts. 17 e 14, 8§ 3°, inciso V, da Constituicdo Federal"
para regulamentar a distribuicdo do Fundo Partidario entre as
agremiacdes com pelo menos um representante eleito em uma das
Casas do Congresso Nacional, provendo percentual diferenciado para
os partidos que elejam pelo menos uma representante do sexo feminino
da Camara dos Deputados.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3563/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O art. 41 da Lei 9.096, de 19 de setembro de
1995, passa a viger com a seguinte redacgao:

“Art. 41 O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco
dias a contar da data do depdsito a que se refere o §1°
do artigo anterior, fard a respectiva distribuicdao aos
orgaos nacionais dos partidos, proporcionalmente a
bancada eleita na Camara dos Deputados.

§1° Somente o0s partidos que concorreram com
candidatos préprios a eleicao geral para a Camara dos
Deputados e que tenham pelo menos um representante
eleito em uma das Casas do Congresso Nacional
participam da distribuicio do Fundo Partidario, da
seguinte forma:

I - um por cento do total do Fundo Partidario serd
destacado para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham pelo menos um representante
eleito na Cadmara dos Deputados ou no Senado Federal;

IT - um por cento do total do Fundo Partidario sera
distribuido, para entrega, em partes iguais, a todos os
partidos que tenham pelo menos uma representante do
sexo feminino eleita na Camara dos Deputados.

IIT - um por cento do total do Fundo Partidario
sera distribuido para entrega, em partes iguais, a todos
os partidos que tenham pelo menos 10% de
representantes do sexo feminino eleitas na Camara dos
Deputados.

IV - dois por cento do total do Fundo Partidario
sera distribuido para entrega, em partes iguais, a todos
os partidos que tenham pelo menos 20% de
representantes do sexo feminino eleitas na Camara dos
Deputados.
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V - noventa e cinco por cento do total do Fundo
Partidario serao distribuidos aos partidos que tenham
preenchido as condigbes do art. 13, na proporgao dos
votos obtidos na Ultima eleicdo geral para a Camara
dos Deputados.

§20 Determina-se o percentual acima dividindo-se o
total de mulheres eleitas pelo total da bancada eleita
por cada partido e multiplicando-se o resultado por
cem, desprezando-se a fracao da seguinte forma:

I - se igual ou inferior a meio (0,5), mantendo-se o
ndmero inteiro.

II - se superior a meio (0,5), adicionando-se um
ao numero inteiro.

§3° Para efeito dos calculos e percentuais para
distribuicao dos recursos mencionados neste artigo,
serao consideradas apenas as bancadas na
conformidade do resultado final das eleigdes
proclamado pela Justica Eleitoral, desconsideradas as
mudancas de filiacdo partidaria ocorridas posteriores a
esse ato.” (NR)

Art. 2°. Revoga-se o art. 41-A da Lei 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Dez anos apds a primeira lei tornando obrigatérias quotas de
candidaturas de mulheres nas eleicdbes municipais (Lei 9.100 de 29 de
setembro de 1995), a representacao feminina na Camara dos Deputados,
mesmo com as suplentes que assumiram o mandato na 559 Legislatura
mal chega a 10%. Ha oito anos, a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997,
introduziu a obrigatoriedade de 30% de candidaturas por sexo, no
minimo, em todas as eleicdes proporcionais. Mesmo assim, sO nas
eleicoes de 2014 chegamos perto desse percentual nas candidaturas
femininas validas para a Camara dos Deputados: pouco mais de 28%.
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E fato que a simples garantia de um numero de candidatas na lista
nao assegura um percentual minimo de deputadas eleitas. Até porque
nosso sistema eleitoral de lista aberta ndao permite o ordenamento das
candidatas.

Muito se fala da diferenca do aporte de recursos de campanha entre
candidatos e candidatas. De fato, um levantamento realizado pela
Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados a partir dos dados das
eleicoes de 2014, mostra que uma deputada federal, em média, gastou R$
76 mil reais na eleicao de 2014. No mesmo pleito, um candidato, em
média gastou R$277 mil, ou seja, as mulheres gastaram, em média, 27%
do que gastaram os homens em suas respectivas campanhas eleitorais.

Uma analise dos gastos das deputadas federais eleitas, no entanto,
nos da pistas sobre a origem do chamado “teto de vidro” que impede a
eleicdo das candidatas. Entre as eleitas, a média sobe para 88% dos
gastos de campanha dos eleitos. Em outras palavras, os gastos médios
das eleitas foram bem prdoximos dos gastos médios dos candidatos bem
sucedidos.

A principio, pode-se concluir que o simples aumento dos recursos de
campanha elevaria a taxa de sucesso das mulheres nas eleicdes. E
possivel. Entretanto, a pratica mostra que nem todas as candidatas que
tém maiores gastos sao eleitas.

E necessario, portanto, implementar medidas que aumentem os
investimentos em candidaturas femininas. Para tanto, é preciso investir na
qualidade das candidatas. Sabemos que o simples cumprimento da cota,
muitas vezes, resulta na escolha de candidatas sem a menor chance de
éxito. Logo, é importante incentivar o bom recrutamento. Candidatas com
mais probabilidade de sucesso eleitoral recebem mais apoio e mais
recursos do partido.

O presente projeto inova no incentivo a representacao feminina,
porque atua na origem do problema: a qualidade do recrutamento. E o faz
adequando a legislacao infraconstitucional da Reforma Politica as
mudancas constitucionais ja aprovadas na Camara dos Deputados,
atuando no incentivo aos partidos para que selecionem e apoiem as
candidatas que tém mais chances de sucesso. Para tanto, aumenta a
distribuicdo percentual de recursos do Fundo Partidario para partidos que
tenham pelo menos uma representante eleita.

Nao impde reserva de vagas, evitando desta forma, posterior
guestionamento judicial sobre a violacao do direto de escolha do eleitor,
e, portanto, de clausula pétrea. Também nao incentiva apenas a
candidatura. Tampouco destina recursos as candidatas apenas pelo
género. Ao contrario, incentiva o apoio a boas candidatas, que, com
certeza, trardo mais qualidade a representacao feminina, inspirando
outras mulheres ao ingresso na carreira politica.

Um levantamento prévio tendo como base a bancada eleita em 2014
mostra que, se todos os partidos tivessem pelo menos 10% de mulheres
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na bancada eleita ou pelo menos uma deputada, a representagao feminina
poderia alcancar o patamar de 13% da Camara dos Deputados. Se as
agremiacoes tivessem pelo menos 20% ou pelo menos uma representante
feminina, esse percentual poderia chegar a 22%. Em ambos os casos,
haveria aumento ndo s6 da chamada representacao descritiva, ou seja, do
niumero de deputadas, mas principalmente da chamada “politica de
presenca”’ e da representacdo subjetiva?, pelo aumento das chances de
aprovacao de proposicoes inclusivas para reducao das desigualdades de

género.

Certos de que a medida ensejard em importante incentivo ao
aumento da representacao feminina, peco o apoio dos colegas, deputados
e deputadas, ao presente projeto.

04 de agosto de 2015

Deputada Flavia Morais
PDT - GO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

I11 - iniciativa popular.

! Phillips, A., 1995. The Politics of Presence. Oxford: Clarendon Press.
> Mansbridge, J., 1999. Should Blacks Represent Blacks and Women Represent Women? A Contingent
"Yes".. The Journal of Politics, August, Volume 61, pp. 628-57.
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§ 1° O alistamento eleitoral e 0 voto sdo:

| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

€) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

8 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do
servigco militar obrigatério, 0s conscritos.

8 3° Sdo condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 pleno exercicio dos direitos politicos;

I11 - o alistamento eleitoral,

IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo;

V - a filiagdo partidaria;

VI - a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital,
Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

8 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

8§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal,
os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos mandatos poderdo ser
reeleitos para um Unico periodo subseqiiente. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 16, de 1997)

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, o0s
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

8 7° S&o inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do titular, o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territério, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicdes:

| - se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

Il - se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passard automaticamente, no ato da diplomacdo, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do
mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicBes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo, cargo ou
emprego na administragdo direta ou indireta. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Reviséo n° 4, de 1994)

8 10. O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de
quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com provas de abuso do poder
econémico, corrupcao ou fraude.

8 11. A acdo de impugnacdo de mandato tramitard em segredo de justica,
respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fe.
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Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se
dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizac&o por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

I11 - condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos
termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacio e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacdo a estes;

I11 - prestagdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligacOes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 52, de 2006)

§ 2° Os partidos politicos, ap6ds adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizaco pelos partidos politicos de organizacao paramilitar.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicgao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

8 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacdo em
Estado ou reintegracéo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

8 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
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aprovacdo da populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d0 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 15,

de 1996)

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispbe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constituicao
Federal.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO II
DO FUNCIONAMENTO PARLAMENTAR

Art. 12. O partido politico funciona, nas Casas Legislativas, por intermédio de
uma bancada, que deve constituir suas liderangas de acordo com o estatuto do partido, as
disposicdes regimentais das respectivas Casas e as normas desta Lei.

Art. 13. (Declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

CAPITULO IlI
DO PROGRAMA E DO ESTATUTO

Art. 14. Observadas as disposicGes constitucionais e as desta Lei, o partido é livre
para fixar, em seu programa, seus objetivos politicos e para estabelecer, em seu estatuto, a sua
estrutura interna, organizacao e funcionamento.

TITULO I
DAS FINANCAS E CONTABILIDADE DOS PARTIDOS

CAPITULO II
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DO FUNDO PARTIDARIO

Art. 41. O Tribunal Superior Eleitoral, dentro de cinco dias, a contar da data do
depdsito a que se refere 0 § 1° do artigo anterior, fard a respectiva distribuicdo aos 6rgéos
nacionais dos partidos, obedecendo aos seguintes critérios: (Expressdo ‘“‘obedecendo aos
seguintes critérios” declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

I - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

Il - (Inciso declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.351-3 e ADIN n° 1.354-8, publicadas no DOU de 18/12/2006, p.
1)

Art. 41-A. Do total do Fundo Partidario: (“Caput’ do artigo acrescido pela Lei n°
11.459, de 21/3/2007, e com redacao dada pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013)

I - 5% (cinco por cento) serdo destacados para entrega, em partes iguais, a todos
os partidos que tenham seus estatutos registrados no Tribunal Superior Eleitoral; e (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.875, de 30/10/2013)

Il - 95% (noventa e cinco por cento) serdo distribuidos aos partidos na propor¢éao
dos votos obtidos na ultima eleicdo geral para a Camara dos Deputados. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 12.875, de 30/10/2013)

Paragrafo (nico. Para efeito do disposto no inciso Il, serdo desconsideradas as
mudancas de filiacdo partidaria em quaisquer hipoteses. (Paragrafo unico acrescido pela Lei
n® 12.875, de 30/10/2013, e com redacédo dada pela Lei n°® 13.107, de 24/3/2015)

Art. 42. Em caso de cancelamento ou caducidade do érgdo de direcdo nacional do
partido, revertera ao Fundo Partidario a quota que a este caberia.

LEI N°9.100, DE 29 DE SETEMBRO DE 1995

Estabelece normas para a realizacdo das
elei¢des municipais de 3 de outubro de 1996, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As eleicbes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores serdo realizadas,
simultaneamente, em todo o Pais, no dia 3 de outubro de 1996.

Paragrafo Unico. Na mesma data serdo realizadas eleicdes para Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores nos municipios que venham a ser criados até 31 de dezembro de 1995.

Art. 2° Serd considerado eleito Prefeito o candidato que obtiver a maioria de
votos, ndo computados 0s em branco e os nulos.
8 1° A eleicdo do Prefeito importara a do Vice-Prefeito com ele registrado.
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8 2° Nos municipios com mais de duzentos mil eleitores, serdo considerados
eleitos o Prefeito e 0 Vice-Prefeito com ele registrado que obtiverem a maioria absoluta dos
votos, ndo computados 0s em branco e os nulos.

8 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagéo, far-se-a
nova elei¢do no dia 15 de novembro de 1996, concorrendo os dois candidatos mais votados e
considerando-se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

8 4° Para o0 segundo turno, qualificar-se-a 0 mais idoso, se remanescer em segundo
lugar mais de um candidato com a mesma votacéo.

8 5° Se houver empate no segundo turno, de que trata o 8 3° deste artigo, sera
considerado eleito o candidato mais idoso.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As eleigBes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e
Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital e Vereador dar-se-do, em todo o
Pais, no primeiro domingo de outubro do ano respectivo.

Paréagrafo Unico. Serdo realizadas simultaneamente as eleigdes:

| - para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e
Deputado Distrital;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.

Art. 2° Seréa considerado eleito o candidato a Presidente ou a Governador que
obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e 0s nulos.

§ 1° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votacdo, far-se-a
nova eleicdo no ultimo domingo de outubro, concorrendo os dois candidatos mais votados, e
considerando-se eleito 0 que obtiver a maioria dos votos validos.

8 2° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia ou
impedimento legal de candidato, convocar-se-a, dentre 0s remanescentes, o de maior votacao.

8 3° Se, na hipotese dos paragrafos anteriores, remanescer em segundo lugar mais
de um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se-a4 o mais idoso.

8 4° A eleicdo do Presidente importard a do candidato a Vice-Presidente com ele
registrado, 0 mesmo se aplicando a eleicdo de Governador.
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