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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 654-A, DE 2015

(Do Sr. Luiz Nishimori)

Dispde sobre a proibicdo do uso de amalgama dentaria, composta por
mercurio, para restauracdo dentaria; tendo parecer da Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacéao (relator:
DEP. RODRIGO MARTINS).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica proibida a utilizacdo de améalgama dentéria, composta
por mercurio, para restauracao dentéria, em todo territério nacional.

§ 1° A proibicdo imposta no caput aplica-se aos procedimentos
odontologicos publicos e privados, individuais e/ou coletivos, inclusive de
manipulacdo e preparo de amalgama, com uso de mercurio, a cargo de outros
profissionais que realizem atividades auxiliares ou técnicas, tais como protéticos,
auxiliares e técnicos em saude bucal e/ou proteses dentarias.

§ 2°. A proibicdo imposta no caput objetiva proteger a saude dos
profissionais da é&rea odontoldgica, pacientes e meio ambiente, por conta do
mercurio na sua composicao.

Art. 2°. O descumprimento acarretard ao infrator a aplicacdo das
seguintes penalidades:

| - agente publico:

a) as penalidades administrativas a serem aplicadas serdo as
previstas na legislacdo especifica da categoria, além das sancdes penais e civis
cabiveis, de acordo com a gravidade do fato.

Il - agente privado:

a) multa de dois a dez salarios de referéncia, aplicando-se o dobro
em caso de reincidéncia.;

b)a cassacdo do Alvar4d de Localizacdo e Funcionamento sera
definitiva em terceira reincidéncia, sendo proibido novo pedido de Alvara por seis
(06) meses.

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo, no que
couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 1(um) anos apés sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

Em homenagem ao nobre Deputado ANTHONY GAROTINHO,
ciente da importancia do meérito da proposta em questao, peco vénia para apresentar
este Projeto de Lei.
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A apresentacdo deste Projeto de Lei homenageia o Excelentissimo
Senhor Deputado Anthony Garotinho que, infelizmente ndo comporda os quadros
desta Casa na proxima legislatura, mas que deixa um legado de 6timas proposicoes,
das quais, destaca-se esta, de relevante importancia para o ordenamento juridico

nacional

O Mercurio € considerado o segundo metal ndo radioativo mais
contaminante que existe, € um elemento quimico, que ndo pode ser criado e nem
destruido.

Existe na natureza em trés formas basicas, sendo o mercurio
elementar ou metalico, mercurio inorganico (sais de mercurio) e 0 organico

(metilmercdario).

O mercario elementar € o mais emitido no meio ambiente.
Exatamente esta forma é a utilizada para fazer o amalgama de prata-
restauracao odontologica. Sob essa forma, o mercurio é absorvido pelo nosso
organismo quando de sua exposic¢ao a altos niveis de vapor de mercurio, o que pode
resultar em graves desordens neurolégicas. A uma temperatura de
32°centigrados, a amalgama ja emite fumos altamente téxicos, portanto, ao
retirarmos uma restauracao ( intervencao mais perigosa), o simples contato da broca
com a restauracdo durante sua remocdo ja provoca a volatizacdo do vapor de
mercurio em altos niveis toxicos, expondo os trabalhadores e pacientes através da

pele.

O mercurio metélico é transformado em metilmercurio quando
combinado com micro-organismos da boca e/ou do meio ambiente, é o que
apresenta a maior ameaca as pessoas e a vida selvagem. Uma potente neurotoxina.
A exposicdo ao metilmercurio danifica o cérebro, rins e figado, causa problemas de
desenvolvimento, desordem no sistema reprodutivo, distlrbios cognitivos, prejudica
a fala, a visdo, queda de cabelo (se acumula no bulbo capilar), distarbios mentais,

causa dificuldades de audicao e caminhar.

O mercurio pode atravessar também a barreira hematoenceféalica e

ter efeitos desastrosos sobre o sistema nervoso, que vao desde lesdes leves até
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a vida vegetativa e a morte, pode também transpor a barreira placentaria e atingir

fetos em desenvolvimento em mulheres gestantes, causando grandes danos a eles.

N&o bastasse esse risco, o mercurio elementar produz também o
metilmercurio que vai direto para o esgoto, contaminando o solo, o0 ar e a cadeia
alimentar, o que significa que todos os organismos vivos compartilham a carga
toxica. Além disso, dependendo do tamanho das particulas, 0 amalgama liberado
para 0 meio ambiente pode continuar lentamente desprendendo mercurio toxico ao
longo de décadas. Esse mercurio em sistemas de esgoto é trazido de volta para o
meio ambiente ao passar pelas plantas de tratamento de esgoto e vazam dos
aterros e dos locais onde o lodo de esgoto € aplicado para uso agricola, para rios,
lagos, oceanos e Lencoéis freaticos. O mercuario é distribuido diretamente para a
atmosfera pelas emissdes aéreas, quando o lodo é incinerado, a mesma coisa

acontece nas cremacgoes.

Existe um aumento significativo no uso de determinados
medicamentos das seguintes categorias de doencas: neuropsicoldgicas,
neurologicas, respiratérias, e cardiovasculares sendo usados por dentistas da
pratica pediatrica que costumam fazer com frequéncia restauracdes de amalgama

de mercurio.

A OMS e varias agéncias federais de pesquisas e saude dos EUA
confirmam que o uso de améalgama dentério € a maior fonte de exposicdo humana
ao mercurio elementar. O mercurio possui efeito cumulativo, portanto causa
perturbacdo crbnica e progressiva das funcBes metabdlicas e celulares dos
individuos a ele expostos. Na literatura cientifica, ha uma vasta producao de estudos
que revelam que o mercurio derivado do amalgama dentario se espalha pelo corpo.
Varios estudos em necropsias mostram correlacao entre a concentracdo de mercurio
em varios tecidos e 6rgdos de cadaveres humanos e o numero de restauragées ou

superficies de amalgamas presentes.

Os amalgamas dentarios representam uma fonte antropogénica

significativa de mercario ambiental. Uma vez no meio ambiente o mercurio se
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acumula e aumentam o0s seus niveis de concentracdo. Isso se chama
biomagnificagdo. O maior exemplo sao os peixes.

Os vapores de mercurio podem permanecer durante meses ou anos
nos moveis carpetes, pisos, paredes e sdo carregados e transferidos facilmente dos
sapatos, objetos pessoais e roupas. Em prédios modernos “ fechados” os vapores
podem ser retidos por longos periodos de tempo, re-expondo continuamente seus

moradores.

Vale ressaltar que o uso do amalgama dentario necessita de
cuidados especiais para os profissionais de salde: dentistas, técnicos em saude
bucal, auxiliar em salde bucal e pacientes, para que estes ndo se contaminem.
Devem fazer o uso de EPI(equipamento de protecao individual) especificos, material
odontoldgico especial e industrial para servirem de barreira e de ventilacdo na area
aonde devera ser removida a restauracdo de amalgama de prata, técnicas e
materiais que ndo utilizamos em nosso sistema de saude publica. Também existe a
problematica relacionada ao gerenciamento de residuos perigosos na area da saude

em que o amalgama esta incluido

Essas sdo apenas algumas das razdes pelas quais os compostos de
mercurio estdo sendo descontinuados do uso nos cuidados de saude mais
modernos. A principal excecdo é a sua utilizagdo no atendimento odontolégico,
particularmente o uso de mercario elementar em amalgamas dentarios. Os
amalgamas de prata sdo ligas metalicas compostas principalmente de
mercuario (42% a 58%) , prata ( 21% a 40%) , estanho (5% a 17%) e cobre (1% a
16%).

Alguns paises ja aboliram o amalgama é o caso da: Suécia,
Dinamarca e Noruega, enquanto Paises como Alemanha, Finlandia, Austria e
Canadd vem tomando medidas restritivas para liberacdo do mercurio dental,

principalmente em criancas e mulheres gravidas.

Importante mencionar que 0 uso de materiais que possuem o
mercurio constitui uma preocupacdo a nivel mundial, tanto que mais de 140

representantes de Estado e de Governo reunidos em um férum do Programa das
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Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA, em Genebra, na Suica, aprovaram
no dia 19/01/2013 a Convencdo de Minamata sobre Mercurio, em que o Brasil foi

signatério.

Existem alternativas viaveis ao amalgama dentario, como por
exemplo a resina composta e também existe o Tratamento Restaurador
Atraumético (ART), procedimento em que se utilizam somente instrumentos
manuais para remocao do tecido dentario cariado e restaurando a cavidade com um
material restaurador adesivo, criado para paises em desenvolvimento, podendo ser
utilizado em &reas que ndo possuem eletricidade ou ndo possuem equipamentos

odontoldgicos.

No Brasil, jA contamos com alguns exemplos de banimento do
amalgama na salde publica. Segundo o Chefe da Area Técnica Salde
Bucal/PMV/SEMUS/GAS da Secretaria Municipal de Saude de Vitéria —ES, Dr Dr.
Egidio Davilla Junior CRO-ES 2569, naquele municipio, as restauracdes de
amalgama de prata foram abolidas desde 2013, sendo substituidas pelas
restauracbes de resinas compostas fotopolimerizaveis, em consonancia com o
estabelecido na RDC/Anvisa n°306 de 07/12/2004.

Espero o apoio dos nobres colegas para vermos aprovada essa
proposicdo que vem contribuir para a seguranca da saude de pacientes e
profissionais da saude bucal.

Aproveito a oportunidade para agradecer ao Dr.. Alberto Fernandes
Moreira,dentista do trabalho /CRO-RJ 17882 —pela assessoria sobre o tema, bem
como ao Dr Dr. Egidio Davilla Junior - CRO-ES 2569 e pelas informacfes prestadas
e a Dra. Carla Ferrari Batista CRO-ES 2440.

Sala das Sessodes, em 10 de margo de 2015.

Deputado Luiz Nishimori
PR/PR
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

RESOLUCAO - RDC/ANVISA N° 306, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2004

Dispde sobre o Regulamento Técnico para o
gerenciamento de residuos de servicos de
salde.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso
da atribuicdo que lhe confere o art. 11, inciso IV, do Regulamento da ANVISA aprovado pelo
Decreto n.° 3.029, de 16 de abril de 1999, c/c o Art. 111, inciso I, alinea "b", § 1° do
Regimento Interno aprovado pela Portaria n.° 593, de 25 de agosto de 2000, publicada no
DOU de 22 de dezembro de 2000, em reunido realizada em 6 de dezembro de 2004,
considerando as atribui¢fes contidas nos Art. 6°, Art. 7°, inciso 11l e Art. 8° da Lei 9782, de
26 de janeiro de 1999; considerando a necessidade de aprimoramento, atualizacdo e
complementacdo dos procedimentos contidos na Resolugdo RDC 33, de 25 de fevereiro de
2003, relativos ao gerenciamento dos residuos gerados nos servi¢os de salde - RSS, com
vistas a preservar a salde publica e a qualidade do meio ambiente considerando 0s principios
da biosseguranca de empregar medidas técnicas, administrativas e normativas para prevenir
acidentes, preservando a saude publica e 0 meio ambiente; considerando que 0s servicos de
salide sdo os responsaveis pelo correto gerenciamento de todos os RSS por eles gerados,
atendendo as normas e exigéncias legais, desde o0 momento de sua geracdo até a sua
destinacao final; considerando que a segregacdo dos RSS, no momento e local de sua geracéo,
permite reduzir o volume de residuos perigosos e a incidéncia de acidentes ocupacionais
dentre outros beneficios a satde publica e ao meio ambiente; considerando

a necessidade de disponibilizar informagdes técnicas aos estabelecimentos
de salde, assim como aos 6rgdos de vigilancia sanitaria, sobre as técnicas adequadas de
manejo dos

RSS, seu gerenciamento e fiscalizacdo; Adota a seguinte Resolucdo da
Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicacéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para o Gerenciamento de Residuos
de Servigos de Saude, em Anexo a esta Resolucdo, a ser observado em todo o territdrio
nacional, na area publica e privada.

Art. 2° Compete a Vigilancia Sanitaria dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, com o apoio dos Orgdos de Meio Ambiente, de Limpeza Urbana, e da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, divulgar, orientar e fiscalizar o cumprimento
desta Resolucgéo

Art. 3° A vigilancia sanitaria dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, visando o cumprimento do Regulamento Técnico, poderdo estabelecer normas de
carater supletivo ou complementar, a fim de adequé-lo as especificidades locais.
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Art. 4° A inobservancia do disposto nesta Resolugéo e seu Regulamento
Técnico configura infracdo sanitaria e sujeitara o infrator as penalidades previstas na Lei n°.
6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis.

Art. 5° Todos os servigos em funcionamento, abrangidos pelo Regulamento
Técnico em anexo, tém prazo maximo de 180 dias para se adequarem aos requisitos nele
contidos. A partir da publicacdo do Regulamento Técnico, 0s novos servi¢cos e aqueles que
pretendam reiniciar suas atividades, devem atender na integra as exigéncias nele contidas,
previamente ao seu funcionamento.

Art. 6° Esta Resolucédo da Diretoria Colegiada entra em vigor na data de sua
publicacéo, ficando revogada a Resolugdo ANVISA - RDC n°. 33, de 25 de fevereiro de 2003.

CLAUDIO MAIEROVITCH PESSANHA HENRIQUES
ANEXO

REGULAMENTO TECNICO PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE - DIRETRIZES GERAIS

CAPITULO I - HISTORICO

O Regulamento Técnico para o Gerenciamento de Residuos de Servigos de Salde, publicado
inicialmente por meio da RDC ANVISA n°. 33 de 25 de fevereiro de 2003, submete-se agora
a um processo de harmonizagdo das normas federais dos Ministérios do Meio Ambiente por
meio do Conselho Nacional de Meio Ambiente/CONAMA e da Salde através da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria/ANVISA referentes ao gerenciamento de RSS.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 654, de 2015, de autoria do Deputado Luiz
Nishimori, proibe a utilizacdo de amalgama dental, composto por mercurio, para restauracdo
dentéria, em todo o territério nacional. A proibicdo aplica-se aos procedimentos
odontolégicos publicos e privados, individuais e/ou coletivos, inclusive de manipulacdo e
preparo de amalgama, com uso de mercurio, a cargo de outros profissionais que realizem
atividades auxiliares ou técnicas, tais como protéticos, auxiliares e técnicos em salude bucal
e/ou proéteses dentarias.

De acordo com a proposta, a proibicdo objetiva proteger a saide dos
profissionais da area odontoldgica e pacientes, bem como o meio ambiente, por conta do
mercUrio na sua composicao.
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O descumprimento do previsto no projeto acarretara ao agente publico
infrator as penalidades administrativas previstas na legislacdo especifica da categoria, além
das sang¢des penais e civis cabiveis, de acordo com a gravidade do fato. Ao agente privado que
descumprir o previsto nesta proposta caberd multa de dois a dez salérios de referéncia,
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia, e a cassacdo do Alvara de Localizagdo e
Funcionamento sera definitiva em terceira reincidéncia, ficando proibido novo pedido de
Alvard por seis meses.

H& previsdo para que ocorra a regulamentacdo, no que couber, pelo
Poder Executivo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O projeto em pauta pretende proibir o uso de amalgama dental,
composto por mercurio, para restauracdo dentaria, com o objetivo de proteger a saude dos
profissionais da area odontoldgica, os pacientes e 0 meio ambiente, por conta do mercurio na
sua composicao.

De acordo com o Autor da proposta, “a OMS e varias agéncias
federais de pesquisas e satde dos EUA confirmam que o uso de amalgama dentario € a maior
fonte de exposicdo humana ao mercudrio elementar. O mercurio possui efeito cumulativo,
portanto causa perturbacéo crénica e progressiva das fungdes metabdlicas e celulares dos
individuos a ele expostos.” Afirma também que “0s amalgamas dentérios representam uma
fonte antropogénica significativa de mercdrio ambiental. Uma vez no meio ambiente o
mercurio se acumula e aumentam o0s seus niveis de concentragéo.”

De fato, os efeitos adversos do mercurio sobre a sade humana e o
meio ambiente sdo ha muito conhecidos. A exposicdo a niveis elevados de mercdrio pode
afetar o cérebro, o coracdo, os rins e pulmdes e o sistema imunolégico dos seres humanos,
além de prejudicar o desenvolvimento de fetos e causar varios distdrbios neuropsiquiatricos.
A principal forma de contaminacéo é o consumo de pescado contaminado por metilmercdrio,
a exposicdo ocupacional em fabricas de cloro-soda, de lampadas fluorescentes e de
termOmetros, no garimpo de ouro e, por fim, mas ndo somente, no uso de amalgamas dentais.

Sabemos que o mercario, ao ser utilizado na separagdo do ouro em
garimpos, ja provocou grandes prejuizos ambientais, como a contaminacao dos leitos dos rios,
a degradacdo do solo e da &gua e a contaminacdo dos peixes e dos seres humanos.
Acreditamos que a producdo de amalgamas dentais, uma das principais aplicacbes do
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mercurio na area de salde, ndo seja a responsavel por emissdes exageradas de residuos, nem
que eles representem um perigo particularmente grave ao ambiente. No entanto, infelizmente,
ndo ha estimativas precisas sobre as contribuicbes antropogénicas para a carga total de
mercurio presente no ambiente, nem certeza em relacdo as fontes de emissdo. Dessa forma,
ndo h& como discordar que o melhor a fazer é evitar o uso do mercurio em amalgamas
dentais. Assim, garante-se maior protecdo ao paciente, aos profissionais da area e a0 meio
ambiente.

A proposta também vai ao encontro da preocupacdo que o Pais tem
dispensado ao uso seguro desse metal. A Comissdo Nacional de Seguranca Quimica
(CONASQ) instituiu, em 23 de marco de 2011, o Grupo de Trabalho sobre Mercurio, que tem
como objetivo discutir e propor estratégias, diretrizes, programas, planos e acfes, além de
encaminhar sugestbes, para a participagdo brasileira na negociacdo do instrumento
juridicamente vinculante sobre o mercurio. O Brasil também é signatario da Convencéo de
Minamata sobre o mercurio, assinada em 19 de janeiro de 2013 por 140 paises, com 0
objetivo de proteger a salde humana e o meio ambiente das emissGes e liberacbes
antropogénicas do mercurio e compostos de mercurio.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 654, de
2015, quanto ao mérito desta Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissdo, em 16 de julho de 2015.

Deputado Federal RODRIGO MARTINS
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
654/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Rodrigo Martins.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Atila Lira - Presidente, Rodrigo Martins, Ricardo Izar e Stefano
Aguiar - Vice-Presidentes, Arnaldo Jordy, Augusto Carvalho, Daniel Coelho,
Edmilson Rodrigues, Eduardo Bolsonaro, Josué Bengtson, Leonardo Monteiro, Nilto
Tatto, Ricardo Tripoli, Roberto Balestra, Roberto Sales, Sarney Filho, Valdir Colatto e
Weverton Rocha, Titulares.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 2015.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente em Exercicio
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