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CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 49, DE 2015

(Do Sr. Jovair Arantes e outros)

Recurso contra apreciacdo conclusiva pelas Comissdes do Projeto de
Lei n° 8.170, de 2014, que "concede anistia aos débitos decorrentes de
multas cominadas pelo IBAMA aos Municipios por infracdes
administrativas ambientais ocorridas antes da vigéncia da Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, nos termos que
especifica”.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Sr. Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base nos artigos 58, 81° e 132,
§2° do Regimento Interno da Camara dos Deputados, recorrem ao Plenéario desta
Casa contra a apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei n° 8.170, de 2014, que
‘concede anistia aos débitos decorrentes de multas cominadas pelo IBAMA aos
Municipios por infracdes administrativas ambientais ocorridas antes da vigéncia da
Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, nos termos que especifica”.

Sala das Sesso6es, em 9 de julho de 2015.

Deputado Jovair Arantes

Lider do PTB
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PROJETO DE LEI N.° 8.170-A, DE 2014

(Do Sr. Jovair Arantes)

Concede anistia aos débitos decorrentes de multas cominadas pelo
IBAMA aos Municipios por infragbes administrativas ambientais
ocorridas antes da vigéncia da Lei Complementar n® 140, de 8 de
dezembro de 2011, nos termos que especifica; tendo parecer da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
rejeicéo (relator: DEP. LEOPOLDO MEYER).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
- Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede anistia aos débitos decorrentes de multas
cominadas pelo IBAMA aos Municipios por infragcbes administrativas ambientais
ocorridas antes da vigéncia da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de
2011, nos termos que especifica.

Art. 2° Ficam anistiados os débitos decorrentes de multas cominadas
pelo IBAMA aos Municipios, provenientes de infracdes administrativas ambientais
ocorridas antes da vigéncia da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de
2011, desde que o Municipio interessado comprove, nos termos do regulamento,
que o empreendimento ou a atividade, objeto do auto de infracdo emitido pelo

IBAMA, ja estava em processo de licenciamento ou de autorizacdo ambiental
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perante 6rgao ambiental competente estadual ou municipal.

Paragrafo Unico. O Municipio interessado deverd comprovar 0s
requisitos para a obtencdo da anistia, mediante requerimento ao 6rgdo federal
competente, no prazo de noventa dias a contar da publicacdo do regulamento a que
se refere o caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei objetiva a anistia das infragbes administrativas
ambientais emitidas pelo IBAMA aos Municipios antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, nos casos em que haja
comprovacao de que a atividade ou empreendimento, objeto do auto de infragao, ja
se encontrava em processo de licenciamento ou de autorizagdo ambiental perante

orgao ambiental competente estadual ou municipal.

O artigo 23 da atual Carta Constitucional instituiu a competéncia
comum entre os entes federativos. Assim sendo, observa-se o dever compartilhado
de proteger o patriménio historico, artistico e cultural, o meio ambiente, de combater

a poluicdo em qualquer de suas formas e de preservar as florestas, a fauna e a flora.

A Constituicdo Federal dispés sobre a necessidade de Lei
Complementar para a fixagdo de normas de cooperacao entre os entes federativos
de modo a proporcionar o desenvolvimento e o bem estar nacional bem como
prevenir eventuais conflitos de competéncia entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A Emenda Constitucional n® 53/2006 alterou o paragrafo unico do artigo

23, nos seguintes termos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios:

lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

histoérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
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naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em

qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo unico. Leis complementares fixarao normas para a
cooperacgao entre a Unidao e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (DESTAQUEI)

A Carta Constitucional data de 1988 e a Lei Complementar n°® 140 sé

foi publicada em 8 de dezembro de 2011:

“Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos
incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas ac¢ées
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecao das paisagens naturais notaveis, a
protecao do meio ambiente, ao combate a poluicao em qualquer
de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da
flora.” (DESTAQUEI)

A referida Lei Complementar determina as ag¢des administrativas da
Unido e, por conseguinte, do seu 6rgdo ambiental fiscalizador e licenciador, o
IBAMA, ao determinar que o exercicio do controle e da fiscalizagdo das atividades e
empreendimentos serdao vinculados a atribuicdo para licenciar ou autorizar os
mesmos (inciso Xlll), bem como especifica os casos de licenciamento ambiental de

competéncia do érgao federal (inciso XIV):
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“Art. 7° Sao ag¢des administrativas da Uniao:

Xlll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicao para licenciar ou autorizar,

ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e

atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em

pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma

continental ou na zona econémica exclusiva;
c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protegdo Ambiental
(APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental,
nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no
preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na

Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicagoes, mediante parecer da Comissao Nacional de

Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposicao da Comissao Tripartite
Nacional, assegurada a participagcdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou

empreendimento;

Paragrafo unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja
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localizacdo compreenda concomitantemente areas das faixas
terrestre e maritima da zona costeira sera de atribuicdo da Unido
exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato
do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissao Tripartite
Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.”
(DESTAQUEI)

A Lei Complementar também disciplinou as atribuicdes de Estados e
Municipios relativas a competéncia para o controle e para a fiscalizagdo de

atividades e empreendimentos:

“Art. 8° Sao agcoes administrativas dos Estados:

Xlll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuigcdo para licenciar ou autorizar,

ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdao ambiental, ressalvado o disposto nos

arts. 70 e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protecdao Ambiental (APAs);

XIlll - exercer o controle e fiscalizar as atividades e
empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,

ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos

previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
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ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,

potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo

Municipio, exceto em Areas de Protegcdo Ambiental (APAs);

(DESTAQUEI)

O artigo 17 da Lei Complementar determina a preferéncia do 6érgdo ambiental
licenciador para controlar e fiscalizar a atividade ou o empreendimento, conforme
exaustivamente discutido no ambito do IBAMA com a emissdo da Orientagao
Juridica Normativa n° 49/2013:

“As atividades ou os empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais efetivamente licenciados/autorizados devem
preferencialmente ser fiscalizados pelo 6rgdo ambiental licenciador.
Tal vinculagdo faz sentido, quando se vislumbram as melhores
condicbes técnico-administrativas do érgao licenciador para fiscalizar,
ja que a atividade importa, muitas vezes, a avaliagdo do cumprimento
ou da inobservancia de condicdes e limites da licenga ambiental
expedida, o que foi bem ponderado pelo legislador, ao estabelecer
que:
“Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou
atividade, lavrar auto de infracdo ambiental e instaurar processo
administrativo para a apuracéao de infragdes a legislagdo ambiental
cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada.”
Ao ler o referido dispositivo, sua literalidade ndo deixa margem a
duvida do intérprete. A vinculagao aqui estabelecida (relativa, frise-se)
configura-se apenas na hipétese de se ter uma licenca efetivamente
emitida pelo 6rgao ambiental competente, que deve pautar sua
atividade na fiscalizagcdo da licengca expedida, esperando-se do
fiscalizador o conhecimento pleno do ato autorizativo.

Tem-se aqui, legalmente posto, o principio do licenciador-fiscalizador

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 49/2015



11

primario, que atribui ao 6rgao licenciador o dever primario de
fiscalizar as atividades cujo controle ambiental prévio foi por ele
exercido. Com isso, pretende-se evitar que o ente fiscalizador interfira
na discricionariedade administrativa de outro 6érgdo ambiental, ao se
imiscuir no mérito da licenca emitida, para concluir por seu
cumprimento ou descumprimento.

Diz-se fiscalizador primario para ressaltar que essa competéncia
fiscalizatéria ndo foi exclusivamente atribuida ao ente licenciador.
Com efeito, 0 § 3° do art. 17 evidencia a existéncia de competéncia
comum de todas as instancias federativas para fiscalizar, o que nao
poderia ser afastado, uma vez que, tomado o direito ao meio
ambiente equilibrado como um direito fundamental de terceira
geragao, qualquer movimento tendente a desprotegé-lo representaria
verdadeiro retrocesso a tutela desse direito.” (ORIENTACAO
JURIDICA NORMATIVA N° 49/2013/PFE/IBAMA)

Deve-se considerar que Estados e Municipios sao tdo eficientes em
suas atribuicbes de preservacdo do meio ambiente quanto o IBAMA, enfrentando

também obstaculos similares.

A previsdo constitucional de Lei Complementar para delimitar a
cooperacao entre os entes federativos no poder de policia ambiental buscou
justamente evitar o conflito entre as agdes dos 6rgéos licenciadores e fiscalizadores

federal, estaduais e/ou municipais, 0 que nao ocorreu até 2011.

Nesse interim, de 1988 a 2011, varios Municipios tiveram obras de
competéncia de licenciamento dos Estados fiscalizadas de forma supletiva pelo
IBAMA, com a emissdo de infracdbes administrativas ambientais excessivas e
questionaveis. Houve grave prejuizo as atividades econdmicas dos Municipios, uma
vez que a insercao no CADIN provocou a paralisacdo da contratacdo de obras

publicas e afins.

O Projeto de Lei nao pretende a anistia generalizada e de forma
irresponsavel, mas apenas nos casos em que se comprove que a obra, atividade ou

empreendimento, objeto do auto de infracdo do IBAMA, ja estava em processo de
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licenciamento ou autorizagdo ambiental perante 6rgdo ambiental competente
estadual ou municipal, responsavel pela fiscalizagao.

A propria ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N°
49/2013/PFE/IBAMA assim discorre:

“(....) a concretizagcdo da competéncia constitucional comum em
matéria ambiental, segundo a qual todos os 6rgdos componentes do
SISNAMA devem concentrar esforgcos em suas respectivas areas de
atribuicdo, desejando-se a inocorréncia de atuagdo conjunta, por

todos os entes, ao mesmo tempo.”

‘Em razdo do estabelecimento pelo legislador de critério de
prevaléncia, € possivel concluir que, em nenhuma hipotese, deve-se
admitir a prevaléncia da opinido técnica do 6rgao fiscalizador
supletivo sobre a do 6rgao licenciador fiscalizador primario, seja na
situacao de lavratura de dois autos de infracdo pela mesma hipétese
de incidéncia, seja na situacdo em que o segundo, cientificado pelo
primeiro da lavratura do Al, dele discorda e justifica tecnicamente
posicao pela inocorréncia da infragdo. A literalidade da norma, em
conjunto com o Principio da Eficiéncia na Administracido Publica,

aplicavel ao caso, nao admitem entendimento diverso.”

Ante o0 exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da proposicao.

Sala das sessodes, 02 de dezembro de 2014.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (Paragrafo unico com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;

VII - protecéo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;
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X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XII1I - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 2006

Déa nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208,
211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposices Constitucionais
Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
AL, 70 ettt n e
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e  pré-escolas;

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional."”
(NR)

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Fixa normas, nos termos dos incisos I, VI e
VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperacdo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acbes  administrativas
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decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer
de suas formas e a preservagdo das florestas,
da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar fixa normas, nos termos dos incisos IlI, VI e VII
do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas a¢@es administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, a0 combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacédo das florestas, da fauna e da flora.

Art. 2° Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:

| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a licenciar
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Il - atuacdo supletiva: acdo do ente da Federacdo que se substitui ao ente
federativo originariamente detentor das atribuicbes, nas hipdteses definidas nesta Lei
Complementar;

Il - atuacdo subsidiaria: acdo do ente da Federacdo que visa a auxiliar no
desempenho das atribuicGes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo
ente federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas nesta Lei Complementar.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei
Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
promovendo gestdo descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢do do
meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais;

I11 - harmonizar as politicas e acbes administrativas para evitar a sobreposicédo de
atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribui¢bes e garantir uma
atuacdo administrativa eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as
peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO II .
DOS INSTRUMENTOS DE COOPERAGAO
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Art. 4° Os entes federativos podem valer-se, entre outros, dos seguintes
instrumentos de cooperacao institucional:

| - consdrcios publicos, nos termos da legislagdo em vigor;

Il - convénios, acordos de cooperacao técnica e outros instrumentos similares com
6rgdos e entidades do Poder Pablico, respeitado o art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - Comissao Tripartite Nacional, ComissGes Tripartites Estaduais e Comissao
Bipartite do Distrito Federal;

IV - fundos publicos e privados e outros instrumentos econémicos;

V - delegacdo de atribuicbes de um ente federativo a outro, respeitados os
requisitos previstos nesta Lei Complementar;

VI - delegacdo da execucdo de agOes administrativas de um ente federativo a
outro, respeitados os requisitos previstos nesta Lei Complementar.

8 1° Os instrumentos mencionados no inciso Il do caput podem ser firmados com
prazo indeterminado.

8 2° A Comissdo Tripartite Nacional sera formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com o objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada
entre os entes federativos.

8 3° As ComissOes Tripartites Estaduais serdo formadas, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios, com o
objetivo de fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os entes
federativos.

8§ 4° A Comissdo Bipartite do Distrito Federal sera formada, paritariamente, por
representantes dos Poderes Executivos da Unido e do Distrito Federal, com o objetivo de
fomentar a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre esses entes federativos.

8 5° As Comissdes Tripartites e a Comisséo Bipartite do Distrito Federal terdo sua
organizacéo e funcionamento regidos pelos respectivos regimentos internos.

Art. 5° O ente federativo poderé delegar, mediante convénio, a execugdo de agdes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente destinatario da
delegagdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar as a¢Oes administrativas a
serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo unico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do
disposto no caput, aquele que possui técnicos préprios ou em consorcio, devidamente
habilitados e em nimero compativel com a demanda das acdes administrativas a serem
delegadas.

CAPITULO Il N
DAS AGOES DE COOPERAGAO

Art. 6° As acdes de cooperacgdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao ser desenvolvidas de modo a atingir os objetivos previstos no art. 3° e a
garantir o desenvolvimento sustentavel, harmonizando e integrando todas as politicas
governamentais.

Art. 7° Sdo ac¢Oes administrativas da Unido:

| - formular, executar e fazer cumprir, em dmbito nacional, a Politica Nacional do
Meio Ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no &mbito de suas atribuicdes;
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Il - promover acgOes relacionadas & Politica Nacional do Meio Ambiente nos
ambitos nacional e internacional,

IV - promover a integracdo de programas e agBes de Orgdos e entidades da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecdo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica
Nacional do Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;

VIIl - organizar e manter, com a colaboracdo dos Orgdos e entidades da
administragdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional
de Informacéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de &mbito nacional e regional;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a producéo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Uniéo;

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona econémica exclusiva;

c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental ( APAS);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas, conforme
disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

XV - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em:

a) florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de
conservacao instituidas pela Unido, exceto em APAS; e

b) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pela Uni&o;
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XVI1 - elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingéo e
de espécies sobre-explotadas no territorio nacional, mediante laudos e estudos técnico-
cientificos, fomentando as atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a introducdo no Pais de espécies exoticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies nativas;

XVIII - aprovar a liberacdo de exemplares de espécie exotica da fauna e da flora
em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacdo de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, microorganismos e da fauna, partes ou produtos deles
derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relagdo prevista no
inciso XVI;

XXI1 - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patrimdnio genético e 0 acesso ao conhecimento tradicional
associado, respeitadas as atribuicdes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos
perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou
terrestre, de produtos perigosos.

Paragrafo dnico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo
compreenda concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de
atribuicdo da Uni&o exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por ato do
Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e
considerados 0s critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou
empreendimento.

Art. 8° S&o ag¢Oes administrativas dos Estados:

| - executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Nacional do Meio
Ambiente e demais politicas nacionais relacionadas a protecdo ambiental;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir, em ambito estadual, a Politica Estadual de
Meio Ambiente;

IV - promover, no &mbito estadual, a integracdo de programas e a¢des de 6rgaos e
entidades da administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, relacionados a protecédo e a gestdo ambiental;

V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional e Estadual de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VII - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgaos municipais competentes,
o Sistema Estadual de Informacdes sobre Meio Ambiente;

VIII - prestar informagdes & Unido para a formacéo e atualizacdo do Sinima;

IX - elaborar 0 zoneamento ambiental de &mbito estadual, em conformidade com
0s zoneamentos de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 49/2015



19

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicéo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida aos Estados;

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XVI - aprovar 0 manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em:

a) florestas publicas estaduais ou unidades de conservacao do Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

b) imoveis rurais, observadas as atribui¢des previstas no inciso XV do art. 7°; e

c) atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente,
pelo Estado;

XVII - elaborar a relacdo de espécies da fauna e da flora ameacadas de extingédo
no respectivo territério, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as
atividades que conservem essas espécies in situ;

XVII - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas
destinadas a implantagdo de criadouros e a pesquisa cientifica, ressalvado o disposto no inciso
XX do art. 7¢;

XIX - aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;

XX - exercer o controle ambiental da pesca em ambito estadual; e

XXI - exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre de produtos
perigosos, ressalvado o disposto no inciso XXV do art. 7°.

Art. 9° S80 ac¢Bes administrativas dos Municipios:

| - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e
Estadual de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecdo
do meio ambiente;

Il - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;

I11 - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;

IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acdes de Orgaos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protecdo e a
gestdo ambiental;

V - articular a cooperacédo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;

VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecéo
e a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;

VIl - organizar e manter o Sistema Municipal de Informacgdes sobre Meio
Ambiente;

VIII - prestar informag6es aos Estados e a Unido para a formacao e atualizacéo
dos Sistemas Estadual e Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;

X - definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 49/2015



20

X1 - promover e orientar a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente;

XII - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente, na
forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicdo para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;

XIV - observadas as atribuices dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados 0s
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacéo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressdo e 0 manejo de vegetacdo, de florestas e formacGes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservacao instituidas pelo Municipio, exceto
em Areas de Protecio Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetacdo, de florestas e formacGes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.

Art. 10. S3o a¢des administrativas do Distrito Federal as previstas nos arts. 8° e 9°.

CAPITULO IlI N
DAS AGOES DE COOPERAGAO

Art. 17. Compete ao Orgdo responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e
instaurar processo administrativo para a apuracdo de infracdes a legislacdo ambiental
cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

8 1° Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infracdo ambiental
decorrente de empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgdo a que se refere o caput, para
efeito do exercicio de seu poder de policia.

8 2° Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagédo da qualidade ambiental,
o ente federativo que tiver conhecimento do fato deverd determinar medidas para evité-la,
fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as
providéncias cabiveis.

8 3° O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes
federativos da atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e
atividades efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a
legislacdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgéo
que detenha a atribuicéo de licenciamento ou autorizagao a que se refere o caput.

_ CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 49/2015



21

Art. 18. Esta Lei Complementar aplica-se apenas aos processos de licenciamento
e autorizacdo ambiental iniciados a partir de sua vigéncia.

8 1° Na hipdtese de que trata a alinea "h" do inciso XIV do art. 7°, a aplicacéo
desta Lei Complementar dar-se-a a partir da entrada em vigor do ato previsto no referido
dispositivo.

8 2° Na hipodtese de que trata a alinea "a" do inciso XIV do art. 9°, a aplicagdo
desta Lei Complementar dar-se-4 a partir da edicdo da decisdo do respectivo Conselho
Estadual.

8 3° Enquanto ndo forem estabelecidas as tipologias de que tratam os 8§ 1° e 2°
deste artigo, os processos de licenciamento e autorizagdo ambiental serdo conduzidos
conforme a legislacdo em vigor.

ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N° 49/2013/PFE/IBAMA

TEMA: COMPETENCIA FISCALIZATORIA AMBIENTAL APOS A VIGENCIA
DALEI COMPLEMENTAR N° 140/2011.

EMENTA

I. Competéncia dos entes federativos em matéria de fiscalizacdo ambiental atualmente
regulada pelo art. 17 da Lei Complementar n°® 140/2011, que instituiu um sistema
deprevaléncia, sem afastar a competéncia comum constitucionalmente prevista.

I. Atividade concretamente licenciada deve ser preferencialmente fiscalizada pelo 6rgao
ambiental emissor da licenca, impondo-se a efetiva atuacdo do 6rgédo fiscalizador supletivo
em caso de omissdo do Orgdo primariamente competente. Em situacdo de duplicidade de
autuacOes, caberd a prevaléncia da fiscalizacdo realizada pelo drgdo licenciador, com
reconhecimento da insubsisténcia do auto de infracdo anteriormente lavrado pelo 6rgédo
fiscalizador supletivo, desde que a penalidade aplicada no processo originario ainda ndo esteja
definitivamente constituida.

I1l. Atividades ndo licenciadas e ndo licenciaveis podem ser fiscalizadas por qualquer 6rgao
ambiental, prevalecendo o primeiro auto de infracdo lavrado. Necessidade de se evitar
sobreposicao de atividade e de se atender aos principios administrativos aplicaveis e objetivos
tracados pelo legislador.

IV. Aplicacdo de medidas cautelares em caso de iminéncia ou de ja ocorréncia de degradacao
ambiental. Prevaléncia das medidas aplicadas pelo 6rgdo efetivamente licenciador,
prevalecendo sobre aquelas eventualmente impostas pelo 6rgdo fiscalizador supletivo,
excetuando-se as que ja surtiram, no caso concreto, todos os efeitos praticos admissiveis.

1.0RIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N° 49/2013/PFE/IBAMA
RELATORIO

1. Em razéo da publicacdo da Lei Complementar — LC n° 140, de 08 de dezembro de 2011, e
das diversas implicacdes por ela trazidas as atribui¢ées do Ibama e a forma de conduzir o seu
poder de policia ambiental, foi instaurado o presente processo administrativo, com vistas a
interpretar as disposic¢des legais ali contidas.

2. Durante 0 ano de 2012, os coordenadores das Procuradorias Federais Especializadas do
Ibama em todo territorio nacional tiveram a oportunidade, por meio de videoconferéncia, de
discutir temas polémicos, amadurecendo entendimentos acerca de dispositivos contidos na Lei
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Complementar n° 140/2011, apresentados em alguns estudos juridicos sobre os temas
propostos.

3. Apos as discussoes, e especificamente no que tange a divisdo de competéncia fiscalizatoria
entre os entes integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, a partir da
aplicacdo do art. 17 da referida Lei, demandou-se a confeccdo de parecer juridico, sendo a
tarefa distribuida a esta subscritora, em 11 de janeiro de 2013, nos termos seguintes:

1. Considerando que a edicdo da Lei Complementar n° 140 de 2011 fez surgir demanda pela
elaboracdo, por parte desta Procuradoria Especializada, de orientacdo acerca da competéncia
fiscalizatéria do IBAMA, com foco na interpretagdo do artigo 171 da citada Lei, torno

sem efeito a COTA n° 001/2013/PTT/CONEP/PFE/IBAMASEDE/ PGF/AGU e solicito o
encaminhamento deste processo a Dra. Karla Virginia Bezerra Caribé, Procuradora Federal a
quem distribuo a tarefa de confeccdo da pertinente manifestacéo juridica.

1 Artigo 17 da LCP 140 de 2011. Compete ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ou
autorizacdo, conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de infracbes a legislacdo
ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.

8 1o Qualquer pessoa legalmente identificada, ao constatar infragcdo ambiental decorrente de
empreendimento ou atividade utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores, pode dirigir representacdo ao 6rgao a que se refere o caput, para efeito do
exercicio de seu poder de policia.

8 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacdo da qualidade ambiental, o ente
federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la, fazer
cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as providéncias
cabiveis.

8 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuicdo comum de fiscalizacdo da conformidade de empreendimentos e atividades efetiva
ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a legislagdo ambiental
em vigor, prevalecendo o auto de infracdo ambiental lavrado por 6rgdo que detenha a
atribuicédo de licenciamento ou autorizacgdo a que se refere o caput.

2. ORIENTACAO JURIDICA NORMATIVA N° 49/2013/PFE/IBAMA

2. Tendo em vista a relevancia do tema e a sua repercussdo nacional, solicito a ilustre
parecerista que a sua manifestacdo seja elaborada levando em conta a intencdo de aprova-la
como Orientacdo Juridica Normativa — OJN.

4. E o relatorio. Passa-se a anélise juridica solicitada.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

REC 49/2015
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