COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 23, DE 2011
(Apensos PLP N° 163, de 2012)

Altera dispositivo da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, que dispde sobre o imposto dos
Estados e do Distrito Federal sobre
OperacOes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo, e da
outras providéncias.
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| - RELATORIO

O PLP n° 23, de 2011, veda a incluséo, na base de
calculo do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgéao — ICMS, do montante do proprio imposto, por meio de alteracéo
do art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

Segundo o autor, essa norma é abusiva, pois obriga o
contribuinte a suportar aliquotas efetivas exorbitantes, cujos valores estao
escondidos por tras desse procedimento.

O apenso Projeto de Lei Complementar n°® 163, de 2012,
altera o Cédigo Tributario Nacional, a Lei Complementar n°® 70, de 1991, e a Lei
Complementar n® 87, de 1996, com o0 objetivo de eliminar a possibilidade de
“calculo por dentro” no ambito do PIS/COFINS e do ICMS.



O Projeto foi encaminhado a Comissédo de Financas e
Tributacédo para anélise de adequacéao financeira e de mérito.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, 1X,
“h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagédo, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagéo
orcamentéria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as
proposicdes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicao de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor
e nos dois subsequentes, detalhando memoéria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e
orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que
regem a matéria.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacédo de
projeto de lei ou a edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita
publica ao acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa
do impacto na arrecadacao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige
estar a proposicdo acompanhada de estimativa do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
assim atender o disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma de duas condicfes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria e que néo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orgamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposi¢ao esteja



acompanhada de medidas de compensacéao, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, da ampliacdo de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei Complementar n° 23, de 2011, veda a
inclusdo, na base de célculo do Imposto sobre OperacBes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, do montante do
proprio imposto.

Projeto de Lei Complementar que altera a legislacdo do
ICMS néo causa impacto sobre as finangcas da Unido, ainda que altere as
financas estaduais, municipais e distritais; sendo, em regra, apreciado por esta
Comissdo e aprovado com parecer pela ndo implicacdo orcamentaria e
financeira para a Unido. Sob esse prisma, ainda que a matéria produza efeitos
sobre a receita tributaria de estados e municipios, ndo cabe a esta Comissao
opinar sobre sua compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira.

Quanto ao mérito, observamos que a proposicao
necessita de aprimoramento, razdo pela qual estamos apresentando o
Substitutivo em anexo.

O apenso Projeto de Lei Complementar n°® 163, de 2012,
ao alterar Codigo Tributario Nacional, a Lei Complementar n® 70, de 1991, e a
Lei Complementar n® 87, de 1996, com o objetivo de eliminar a possibilidade de
“calculo por dentro” do PIS/COFINS e do ICMS, gera renuncia fiscal, pois
podera diminuir a arrecadacdo das Contribuicbes para o PIS/Pasep e da
COFINS, sem apresentar o calculo dessa renuncia nem maneiras de
compensa-la. Por essa razéo, a proposicao deve ser considerada inadequada,
nao cabendo pronunciamento quanto ao mérito.

Como forma de sanar essa inadequacéo e possibilitar a
aprovacao da matéria, também promovemos aprimoramentos na proposicao
conforme Substitutivo em anexo.

Pelo exposto, votamos :

a) pela nao-implicacdo orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei Complementar n. 23, de 2011;



b) pela adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto
de Lei Complementar n. 163, de 2012, na forma do Substitutivo em anexo; e

Cc) no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n. 23, de 2011, e do Projeto de Lei Complementar n. 163, de
2012, ambos na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR N° 23, DE 2011,
E N.° 163, DE 2012

Inclui e altera dispositivos no Cdédigo
Tributario Nacional, na Lei Complementar
n.° 87, de 13 de setembro de 1996, e na Lei
n.° 9.718, de 27 de novembro de 1998; e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar veda a inclusdo do
montante dos proprios tributos em sua base de calculo; e disciplina
especificamente essa vedacdo nos casos do ICMS e das contribuicbes ao PIS
e a Cofins.

Art. 2° O art. 9° da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V - Incluir na base de célculo de seus tributos o
montante dos préprios tributos.

Art. 3° O art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 13, s

8§ 2° Nao integra a base de calculo do imposto o
montante do:

a) préprio imposto, constituindo o0 respectivo
destaque o valor devido em cada operacao;

b) Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
a operacao, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializagdo ou a comercializacao,
configurar fato gerador de ambos 0s impostos.



Art. 4° O art. 3° da Lei n.° 9.718, de 27 de novembro de
1998 passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, B0 i —————

8 20 e

VIl — 0 montante relativo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, ao Imposto sobre Operacfes

relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo — ICMS e as contribuicbes para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico - PIS/IPASEP e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS.

Art. 5° Fica revogado o inciso | do § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

Art. 6° Para fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o
montante da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual
acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo ocorrer depois
de 60 (sessenta) dias da publicacéo desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Paragrafo anico. O art. 4° produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 6°.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALEXANDRE BALDY
Relator

2015-13665



