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I. RELATORIO

O projeto de lei n.° 3.259, de 2012, de autoria do nobre Deputado
Carlos Sampaio, dispde sobre a dispensa de subprodutos originados do consumo de
produtos fumigeros, destinados ou ndo do tabaco, e veda o descarte de filtros de

cigarros em vias publicas.



Destaca o autor que a responsabilidade pela disponibilizagdo dos
meios necessarios a coleta diferenciada dos filtros do cigarro, bem como dos demais
componentes decorrentes do consumo, serda da inddstria e das empresas
distribuidoras e vendedoras. Em seu texto, estabelece que o destino final adequado
para os filtros de cigarro devera ser a sua reciclagem, e os subprodutos restantes,

deverdo ser encaminhados a aterros publicos ou privados.

Ainda de acordo com a integra, o projeto de lei estabelece a proibicao,
sob pena de multa por agentes federais, estaduais e municipais, do descarte do filtro
de cigarro no chdo das vias, pracas, parques e de quaisquer outras areas e

logradouros de acesso publico.

Nessa esteira, o autor defende que o projeto de lei visa a protecdo da
saude dos cidaddos e do meio ambiente.

E mister ressaltar que a matéria ja foi aprovada na Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (“CDEIC”), com parecer
favoravel com substitutivo. A proposta encontra-se na Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (“CMADS”), sob a relatoria do Deputado Roberto

Sales, que emitiu parecer favoravel com novo substitutivo.

Em consonancia com o inciso Il do artigo 24 do Regimento Interno da
Casa, a proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva por este Colegiado, que ora
examina, e pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, que ira proferir

parecer terminativo quanto a constitucionalidade e juridicidade do projeto.

E o relatorio.

II.OVOTO



O relator, ilustre Deputado Roberto Sales, apresentou parecer
favoravel, com novo substitutivo prevendo a inclusao dos filtros de cigarro no rol de
produtos sujeitos a logistica reversa, alterando, por consequencia, o art 33 da Leli
12.305 de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Ao tempo em que o
cumprimentamos pelo trabalho, chamamos a atengdo do nobre relator e demais

pares para alguns pontos que julgamos relevantes e que merecem discussao.

O projeto de lei em questdo merece uma analise cuidadosa. E preciso
sopesar o texto sob a Otica da realidade e da eficiéncia legislativa. O substitutivo
apresentado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, ndo
obstante o mérito do seu intuito, altera de forma significativa o parecer ja aprovado
pela CDEIC e, ao alterar a Politica Nacional de Residuos Solidos (“PNRS”), cria um

sistema deveras complexo e, salvo melhor juizo, de pouco proveito pratico.

Isto ocorre por que a instituicdo de um sistema de logistica reversa
através da insercdo deste do filtro de cigarro no rol do art. 33 da Lei n° 12.305 de
2010 deixa de considerar principios insculpidos na propria PNRS, tornando
obrigatéria uma operacédo de aplicabilidade e, principalmente, eficacia sem qualquer

comprovacao técnica.

Explica-se.

O art 17 do Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que
regulamenta a proépria Lei 12.305, disp6e, em seu paragrafo Unico, que a extensao
da obrigatoriedade da logistica reversa a residuos que ndo aqueles ja descritos na
referida Lei devera ser precedida de estudos que comprovem a viabilidade técnica e

econdmica do referido sistema, conforme se verifica do trecho abaixo:

‘Art. 17. Os sistemas de logistica reversa serao estendidos, por meio
da utilizagdo dos instrumentos previstos no art. 15, a produtos

comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos



demais produtos e embalagens, considerando prioritariamente o grau e
a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos

residuos gerados.

Paragrafo dnico. A definicdo dos produtos e embalagens a que se
refere o caput devera considerar a viabilidade técnica e econémica da

logistica reversa, a ser aferida pelo Comité Orientador.”

Ocorre que a referida etapa, qual seja, de elaboracdo de dados
técnicos, ndo foi devidamente cumprida, o que compromete a eficacia do plano

proposto.

Ha de se considerar, ainda, que as bitucas de cigarro constituem
residuo de alto grau de disperséo e baixo volume total se comparado aos demais
residuos coletados, aumentando de forma significativa o tempo para consolidagéo
dos residuos e, por consequencia, tornando pouco eficiente um modelo de logistica

reversa.

Por outro lado, a restricdo de locais de coleta dos residuos de produtos
fumigenos a locais de grande concentracdo de pessoas tornaria a abrangéncia do
sistema irrelevante perante o mercado total, acarretando baixa ocupacdo dos
veiculos de carga que efetuariam o transporte dos residuos, aumentando 0s custos

do sistema sem comprovacgéao de sua viabilidade econdmica.

Importante ressaltar também que n&o existem comprovagbes da
aplicabilidade técnica do sistema de logistica reversa de filtros de cigarro, residuo
com limitadissimas possibilidades de valorizagdo, posto que eventual
reaproveitamento ainda € feito em escala artesanal. Nessa mesma linha, a baixa
abrangéncia da infraestrutura necessaria ao processamento desse residuo dificulta

de forma consideravel a consolidagdo de uma destinagdo alternativa.



Sendo assim, tendo em vista que inexistem comprovacdes de
beneficios de uma destinacdo de filtros a outro local que ndo os aterros sanitarios
previstos na Politica Nacional de Residuos Solidos, torna-se in6cuo o
estabelecimento de um sistema de coleta diferenciada para esse residuos, ja que 0s

mesmos terdo destino semelhante aos demais residuos contidos no lixo urbano.

Por estas razdes, entende-se que o parecer anteriormente aprovado na
CDEIC, de autoria do llmo. Deputado Edson Pimenta, atende de forma mais eficaz o
intuito almejado pela presente proposta, qual seja, diminuir o dano ambiental

causado pelo descarte inadequado dos filtros de cigarro.

Ao dispor que o destino final adequado para os filtros de cigarro ser4,
preferencialmente, aterros sanitarios, a referida propositura assegura sua
viabilidade, tanto do ponto de vista operacional quanto do legal, estando em

consonéancia com os dados técnicos existentes.

Dando continuidade, ao prever a punicédo do descarte inadequado, bem
como a obrigatoriedade, por parte das industrias fumageiras, de disponibilizar
material informativo sobre o tema (de forma expressa, potencializando o seu alcance
face a indicacdo de previsao ja existente na Lei 12.305) o mencionado substitutivo
cumpre com o objetivo de mitigar o dano ambiental causado pelo errdbneo descarte

em vias publicas ou locais semelhantes.

Por todo o exposto, considerando que (i) a criacdo de um sistema de
coleta diferenciada dos filtros de cigarro para posterior reagrupamento em aterro
culminaria na formatacdo de um sistema custoso e extremamente complexo sem
gue houvesse qualquer préstimo em seu resultado final; e (ii) a propositura aprovada
na CDEIC atende de forma eficaz os principios esculpidos na Politica Nacional de
Residuos Solidos; apresento voto em separado pela APROVACAO do Projeto de
Lei n° 3.259, de 2012, nos termos do substitutivo da Comissdo de



Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, na forma que segue em

anexo.

Sala da Comissdo, em 12 de Agosto 2015.

Deputado Mauro Pereira



