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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO TADEU ALENCAR

I - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Emenda Constitucional que visa a alterar
a forma de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, contida
no Paragrafo Unico do art. 101 da Constituicdo Federal, estabelecendo a
alternancia entre o Presidente da Republica e o Congresso Nacional na
indicacao daqueles que serdo alcados a mais alta Corte do Pais.

Justifica o autor que a distribuicao da competéncia para a selecao
dos juristas tem o condao de democratizar o processo de composicao
do Supremo Tribunal Federal.

Encontram-se apensadas outras seis propostas correlatas. Sao
elas:
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1) PEC n. 566, de 2002 - do Sr. Alceu Collares: propde alteracao
no processo de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, para
assemelhar-se ao da escolha dos membros do Superior Tribunal de
Justica, assegurada a reserva de dois tercos das vagas para a carreira
da magistratura.

Os Ministros serao escolhidos pelo pleno do STF, sendo um terco
dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre
desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista triplice
elaborada pelo préprio STF; e um terco, em partes iguais, destinados a
membros da advocacia e do Ministério Publico indicados em lista
séxtupla elaborada, alternadamente, pelas respectivas entidades de
classe (Conselho Federal da OAB e Conselho Nacional do Ministério
Publico).

2) PEC n. 484, de 2005 - do Sr. Joao Campos: propde a escolha
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal exclusivamente pelo
Congresso Nacional, impondo, em contrapartida, quarentena de quatro
anos apods o afastamento da funcdo, para que sejam nomeados para o
Tribunal o Ministro de Estado, o presidente de Partido Politico ou
gualquer pessoa que tenha exercido mandato eletivo. Apds o
afastamento das fungdes judiciais, o Ministro ficara inelegivel pelo
periodo de quatro anos.

3) PEC n. 342, de 2009 - do Sr. Flavio Dino: dispde que os
Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo selecionados pelos trés
Poderes da Republica. Cabera ao Presidente da Republica a escolha de
cinco Ministros, aprovada por trés quintos dos membros do Senado
Federal. A Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Supremo
Tribunal Federal escolherao, cada um deles, dois Ministros, aprovados
por trés quintos dos seus respectivos membros, em escrutinio secreto.

Todas as escolhas recairdo em nomes indicados em listas triplices
apresentadas pelo STJ, TST, CNJ], CNMP, CFOAB, e pelos o6rgdos
colegiados das faculdades de direito que mantenham programa de
doutorado ha mais de 10 anos.

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal cumprirdo mandato de
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11 anos, ao término do qual ficardo inelegiveis e impedidos de exercer
cargos em comissdo pelo prazo de trés anos apds o afastamento das
funcoOes judiciais.

As novas regas serao aplicadas somente aos Ministros nomeados
ap6s a publicacdo da Emenda Constitucional, seguindo-se na escolha
dos onze primeiros membros que vierem a substituir os atuais Ministros
a seguinte ordem: primeira, quinta, nona, décima e décima primeira
escolhas, pelo Presidente da Republica; segunda e sexta, pela Cdmara
dos Deputados; terceira e sétima, pelo Senado Federal; quarta e oitava,
pelo Supremo Tribunal Federal.

4) PEC n. 393, de 2009 - do Sr. Julido Amin: prevé a escolha dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal por meio de um Colégio
Eleitoral, presidido pelo Presidente do préprio Tribunal e composto por
conselheiros com mandato nao remunerado de cinco anos, que se
reunirdo somente quando vagar o cargo de Ministro de STF. O colégio
eleitoral tera a seguinte composicdo: cinco ministros mais antigos do
STF; cinco ministros mais antigos do STJ; cinco ministros mais antigos
do TST; o mais antigo desembargador de cada Tribunal de Justica e um
juiz de Direito de cada Estado e do Distrito Federal, indicado pela
Associacdo dos Magistrados; Cinco juizes federais mais antigos de cada
Tribunal Regional Federal e seis juizes federais de cada regido; o juiz
mais antigo do Tribunal Regional do Trabalho de cada regidao; vinte um
membros do Ministério Publico da Unido, indicados pelos
Subprocuradores da Republica; um membro do MPE de cada estado,
indicado pela associacao da entidade; um advogado representado pela
seccional de cada Estado, eleito pela maioria dos conselheiros da OAB
em cada Federacgdo; vinte e quatro cidadaos de notavel saber juridico e
reputacao ilibada, indicados metade pela Camara dos Deputados e
metade pelo Senado Federal; doze cidadaos de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada, indicados pelo Presidente da Republica; um cidadao
notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicado por cada Assembleia
Legislativa e pela Camara Distrital; um cidaddo de notavel saber
juridico e reputacdo ilibada, indicado por cada governador de Estado e
do DF.

Durante o processo eleitoral, a habilitacdo a vaga por aqueles que
cumprirem os requisitos exigidos para o cargo se darda com o envio dos
respectivos curriculos a Presidéncia do Colégio Eleitoral, que os
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submetera a analise de todos os conselheiros. Ndo podera se habilitar o
candidato que tiver sido eleito para mandato politico-partidario nos
ultimos cinco anos.

O processo de votacdo para escolha do Ministro do STF ocorrera
em no maximo dois dias a contar da vacancia do cargo. Cada
Conselheiro tera direito a trés votos no primeiro escrutinio, e um voto
em segundo escrutinio. Serdao considerados escolhidos os trés mais
votados na primeira fase e, na segunda fase, por maioria simples, o
mais votado dentre os trés.

Os Ministros do STF cumprirao mandato de oito anos, vedadas
apds o afastamento do cargo, a pratica da advocacia perante o STF,
pelo prazo de quatro anos, e a atividade politico-partidario e o exercicio
de mandato eletivo, pelo prazo de oito anos.

As regras serdo aplicadas apenas aos Ministros escolhidos apds a
publicagao da Emenda Constitucional.

5) PEC n. 434, de 2009 - do Sr. Vieira da Cunha: a proposicao
mantém a atribuicdo da escolha dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal ao Presidente da Republica, contudo, ampliando o quérum de
aprovacao pelo Senado Federal de maioria absoluta para trés quintos
dos membros e restringindo a discricionariedade da escolha do Chefe do
Executivo, mediante a indicacdo dos candidatos pelo préprio STF, em
lista séxtupla, e reserva de um terco das vagas para a magistratura.

Prevé novos requisitos para os candidatos, quais sejam, a idade
minima de quarenta e cinco anos, a formagdo em Direito e a
experiéncia de vinte anos em atividade juridica.

N3o podera constar na lista até trés anos do término do mandato
ou afastamento do cargo, quem tenha exercido mandato eletivo, o
Ministro de Estado, o Procurador-Geral da Republica, o Defensor
Pablico-Geral da Unido, o Advogado-Geral da Unido e seus
correspondentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, ou
guem tenha exercido cargo de confianca na administracao publica dos
trés poderes em quaisquer dos entes federados.
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Por fim, veda o exercicio da advocacia ou o desempenho de cargo
em comissao ou de confianca na Administracdo Publica direta ou
indireta pelo Ministro do STF, pelo prazo de trés anos a partir do
afastamento definitivamente das suas fungoes jurisdicionais.

6) PEC n. 441, de 2009 - do Sr. Camilo Cola: propde que, em
caso de vacancia, seja alcado ao cargo de Ministro do STF o decano do
Superior Tribunal de Justiga.

As propostas foram submetidas a juizo de admissibilidade pela
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania e,
subsequentemente, constituiu-se a Comissao Especial destinada ao
exame do mérito, nos termos do art. 202, §2° do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Instalados os trabalhos da Comissdo Especial
em 09 de abril do corrente ano, no prazo regimental foram
apresentadas trés emendas de parlamentares. Sao elas:

Emenda n. 01 (do Deputado Max Filho), que estabelece mandato
de dez anos para os Ministros do STF, condicionando a nomeacgao e a
eventual reconducgao ao cargo a referendo popular.

Emenda n. 2 (do Deputado Paulo Pereira da Silva), que fixa em
onze anos o mandato dos Ministros do STF, vedada a recondugao ou
exercicio de novo mandato.

Emenda n. 3 (do Deputado Paulo Pereira da Silva), que retira do
Presidente da Republica a discricionariedade na escolha do Procurador-
Geral da Republica. Para tanto, devera ser nomeado o membro da
carreira, constante de lista triplice, que obtiver o maior nimero de
votos dos demais integrantes da instituicdo, apds aprovacao do Senado
Federal, para mandato de dois anos, vedada a recondugao ao cargo.
Adota procedimento idéntico para a escolha do Procurador-Geral dos
Estados e do Distrito Federal e Territérios, cabendo a nomeacao ao
respectivo Chefe do Poder Executivo.

Compete a esta Comissdao Especial o exame do mérito das
propostas de emenda constitucional, bem como o0 exame da
admissibilidade e mérito das emendas apresentadas, a teor do que
dispdem o art. 34, §2° e o art. 202, § 29, ambos do Regimento Interno
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da Camara dos Deputados.

Designado Relator, o nobre Deputado Osmar Serraglio apresentou
parecer pela admissibilidade das emendas, e pela aprovagao das
Propostas de Emenda a Constituicdao n. 473, de 2001; n. 484, de 2005;
n. 342, de 2009; n. 434, de 2009 e das Emendas n. 02 e n. 03, na
forma de Substitutivo; e pela rejeicdo das Propostas de Emenda a
Constituicao n. 566, de 2002; n. 393, de 2009 e n. 441, de 2009 e da
Emenda n. 01.

E o relatorio.

II - VOTO

Preliminarmente, atendendo as disposicdes regimentais no que
tange a admissibilidade das emendas apresentadas perante esta
Comissdo Especial, ndao encontramos quaisquer Obices para a sua
aprovacdo. No mérito, partilhamos do entendimento de que o atual
formato de escolha dos membros da Suprema Corte “é eminentemente
politico e pode acarretar em indesejavel ligagdao entre o Supremo
Tribunal Federal e o presidente da Republica”, exigindo, portanto,
ajustes que eliminem, ou ao menos minimizem, o seu indiscutivel
potencial para gerar crises juridico-politicas®.

A finalidade das propostas é promover maior democratizagao do
procedimento de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
para que efetivamente se adeque aos principios fundamentais da
Republica, especialmente no que diz respeito ao anseio social de ver
reforcadas a autonomia e a independéncia do Poder Judiciario.

Como bem argumenta o relator, trazendo a baila os ensinamentos
de José Afonso da Silva, “esse sistema ja ndao se subsume ao nosso
atual contexto social, politico e juridico. Trata-se de um modelo ‘visto

! RIBEIRO, Roberto da Silva. O PROCESSO DE INDICACAO DOS MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL: uma andlise critica. Disponivel em:
http://lwww12.senado.leg.br/noticias/arquivos/2015/05/11/estudo-o0-processo-de-indicacao-dos-ministros-do-
stf
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com censuras que tem recrudescido ultimamente, por se entender que
este sistema da ao presidente uma predominancia que nao favorece a
democracia”.

As razOes que alicercam as Propostas de Emenda a Constituicao
sao embasadas, basicamente, em trés problematicas principais, quais
sejam, a ampla discricionariedade do Poder Executivo, a influéncia
politica e a falta de legitimidade popular na indicacdo dos Ministros do
STF, a dificultar que o respectivo processo de nomeacao encontre
reflexo no check and balances, necessario a manutencdo do regime
democratico de direito.

A bem intencionada proposta substitutiva apresentada pelo
Relator propde a radical revisao do modelo tradicional brasileiro de
escolha dos ministros do Supremo Tribunal Federal, mediante a
alteragdo na composicao, na forma de investidura, no tempo de
permanéncia e nos impedimentos dos membros. Entendemos, modo
inequivoco, que tem razdo o relator quando propde a revisdao dos
mencionados eixos, divergindo, contudo, em alguns pontos, razao da
apresentacao deste Voto em Separado.

Concordamos com o relator quando propde a distribuicao da
indicagdo dos Ministros do STF entre os trés Poderes da Republica.
Trata-se de medida que, mais do que estabelecer freio a
discricionariedade da escolha, busca privilegiar o maior equilibrio na
divisao dos poderes estatais, denominador da harmonia e
independéncia que constitucionalmente |hes sao préprios.

A escolha pelo Parlamento - representante da supremacia da
vontade popular - poderd fortalecer o envolvimento e a repercussao
social no processo de escolha dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. J& a escolha pelo préprio STF assegurard a representacdo
institucional da magistratura. Em que pese tratar-se do 6rgdao maximo
do Poder Judiciario, o STF, em seu formato atual, ndo contém “assento”
reservado para a magistratura, o que implicou sub-representagcao dessa
classe cuja riqueza de vivéncia em muito colabora para a qualidade
deciséria da Corte Suprema.

Entretanto, tendo em vista o sistema presidencialista em que se
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sustenta a nossa Democracia, entendemos que a distribuicdo das
indicacdbes ndao deve ser igualitaria entre os poderes, razdo pela qual
preferimos atribuir competéncia ao Presidente da Republica para a
indicacao de cinco membros do Tribunal, em detrimento das demais
instituicoes que indicarao, cada uma delas, dois membros para compor
a Corte Suprema.

O relator propde que apenas as escolhas dos Poderes Executivo e
Judicidrio sejam submetidas a aprovacao do Senado Federal.
Entretanto, reconhecendo a importancia tradicional da arguicdo publica
e da necessidade de um mecanismo de transparéncia do procedimento
de escolha, sabidamente pressuposto da legitimidade popular,
mantivemos a aprovacao, pelo Senado Federal, dos escolhidos pelos
trés Poderes, aumentando o quérum de maioria absoluta para trés
quintos dos membros daquela Casa Legislativa.

Entendemos que a limitagao da discricionariedade da escolha dos
Ministros do STF a partir de indicagao por lista triplices pode resultar
efeito contrario do que se pretende - diminuir as designagoes feitas por
critérios eminentemente politicos -, mormente se considerarmos a
influéncia politica que as classes profissionais poderdo exercer na
elaboragao das listas.

Neste sentido, propomos a inclusdao de clausula de inelegibilidade
e a fixacao de critérios objetivos de limitacdo da escolha para os trés
Poderes, o que podera, de forma mais efetiva, arrefecer a influéncia
politica que hoje permeia a indicagdo dos Ministros. Cabe ressaltar que,
diante da limitacdo ao exercicio da advocacia, de cargos em comissao
ou mandato eletivo pelo prazo de dois anos apds o término do mandato
do Ministro do Supremo Tribunal Federal, entendemos necessaria a
fixacdo de remuneragcao compensatodria, pena de imposicao de restricao,
inconstitucional, ao livre exercicio do trabalho.

Concordamos com a limitagdo temporal da permanéncia no cargo
de Ministro do STF, mediante a imposicao de mandato de doze anos,
vedada a reconducdo. Isso porque a alternancia no poder é
caracteristica inafastavel de um governo Republicano, além de
necessario diante da consideravel ascendéncia do Poder Judiciario sobre
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os demais Poderes de Estado?, sem que haja um correspondente
mecanismo de controle democratico.>

Com a imposicao do mandato, correta a decisao do relator de
ampliar o requisito da idade minima de trinta e cinco anos para
quarenta e cinco anos. Afinal, o mandato do Ministro da Suprema Corte
deve ser a laurea pelo reconhecimento do retrospecto profissional que o
alcou ao mais alto posto do Poder Judicidrio, ndao sendo desejavel a
utilizacao do cargo de membro de Poder para obtencao de know-how
para atividade profissional futura.

O prazo para a indicacao dos Ministros demonstra a preocupacao
com a garantia da efetiva e adequada prestagao jurisdicional ao seu
principal destinatario - o cidadao. Com efeito, sugerimos que tal
limitacdo se dé mediante a possibilidade de atuacdo do decano do
Superior Tribunal de Justica, por designacao do Presidente do STF, em
julgamentos da Corte Suprema, quando a sua composicao estiver
incompleta em razdo da inércia do Poder a quem couber a escolha.
Além da previsao de que a nao efetivacao da escolha do Ministro para
recompor numericamente o Supremo Tribunal Federal, implica perda da
prerrogativa.

Por fim, também propusemos a ampliagdo do quérum de
aprovacao da escolha dos Ministros do STF, que mais se aproxima da
unanimidade, porgue se mostra mais compativel com a importancia e
responsabilidade da decisdo dos Trés Poderes quanto a composicdo do
orgao maximo do Poder Judiciario. Se face a rigidez constitucional, o
Poder Legislativo somente podera alterar a Constituicdo Federal pela
aprovacao de trés quintos dos membros de cada uma de suas casas
legislativas, coerente que a aprovacao dos integrantes da Corte
Suprema, responsaveis pela defesa da Lei Maior, receba o mesmo
tratamento.

2 TAVARES FILHO, Newton. Democratizag&o do Processo de Nomeag&o dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Biblioteca Digital da Camara dos Deputados: Brasilia, 2006 apud FROMONT, Michel.
La Justice Constitutionnelle dans le Monde. — Paris: Dalloz, 1996, pp. 81 e ss. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/1596/democratizacac_processo_tavares.pdf?sequence
=3

* BINENBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdigédo Constitucional Brasileira: Legitimidade
democratica e instrumentos de realizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 49.
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Diante do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao das
Propostas de Emenda a Constituicdao n. 473, de 2001; n. 484, de 2005;
n. 342, de 2009; n. 434, de 2009, e n. 441, de 2009 e da Emenda n.
02, na forma de Substitutivo; e pela rejeicao das Propostas de Emenda
a Constituicdo n. 566, de 2002 e n. 393, de 2009 e das Emendas n. 01
en. 03.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N. 473, DE 2001
(Do Sr. Tadeu Alencar)

Altera o art. 101 da Constituicdo Federal, para
estabelecer critérios de escolha dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O art. 101 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacdo e acrescido dos seguintes paragrafos:

‘Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compée-se de
onze Ministros de notavel saber juridico e reputagdo ilibada,
escolhidos dentre cidaddos com mais de quarenta e cinco e
menos de sessenta e cinco anos de idade, com mandato de 12

(doze) anos, vedada a reconducéo.

81° Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo
escolhidos:

| — cinco pelo Presidente da Republica;

Il — dois pelo Senado Federal,

lIl — dois pela Camara dos Deputados; e

IV — dois pelo Supremo Tribunal Federal.

82° No caso dos incisos II, lll e IV do 81° sera
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escolhido, em escrutinio secreto, o0 nome que tiver obtido a
aprovacao de trés quintos, respectivamente, dos membros do
Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal.

83° A escolha dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal devera ser aprovada por trés quintos do Senado Federal.

84° As escolhas pelo Supremo Tribunal Federal

recairdo em candidatos provenientes da magistratura.

85° N&o poderédo ser nomeados Ministros do Supremo
Tribunal Federal aqueles que exercam ou tenham exercido
mandato eletivo, ocupado cargo de Ministro de Estado ou de
presidente de partido politico, pelo prazo de quatro anos a contar
do término do mandato ou do afastamento definitivo das suas

funcdes.

Art. 2° E vedado ao ministro do Supremo Tribunal Federal
exercer advocacia, cargos em comissao ou mandatos eletivos em quaisquer dos
Poderes e entes da federacdo até trés anos apos o término do mandato previsto
no caput do art. 101.

Paragrafo unico. Durante o impedimento previsto no caput, o
ex-Ministro fard jus a remuneracdo compensatéria equivalente ao subsidio dos

Ministros em exercicio.

Art. 3° Havendo vacéncia do cargo de Ministro do Supremo
Tribunal Federal, o decano do Superior Tribunal de Justica podera integrar 0s
julgamentos perante aquele Tribunal, mediante ato convocatério do seu
Presidente.

81° Nao preenchida a vaga no prazo de quarenta e cinco dias,
o decano do Superior Tribunal de Justica permanecera no cargo até a efetiva
nomeacéao do escolhido.
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§2° Perderéd a prerrogativa de indicacdo para a vaga o Poder
gue nao promover a escolha no prazo de noventa dias, dando-se seguimento ao
processo de escolha pela ordem sucessiva dos incisos | a IV do 81° do art. 101 da

Constituicao Federal.

Art. 4° As regras previstas no art. 1° aplicar-se-do aos
ministros do Supremo Tribunal Federal nomeados apd6s a publicacdo desta
Emenda Constitucional, observando-se na ordem de preenchimento das vagas,
sucessivamente, a indicacdo do Presidente da Republica, a do Senado Federal, a
da Camara dos Deputados e a do Supremo Tribunal Federal.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado TADEU ALENCAR
PSB/PE



