CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

REQUERIMENTO N° DE 2015

(Da Sra. Luiza Erundina)

Requer a criagcao do Ciclo de Acdes
Legislativas com Participacao
Popular, para debater e propor
medidas sobre a relagao entre o
acesso a cidadania plena e o
endividamento publico do Estado

brasileiro.

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 24, caput
e incisos, c/c art. 255, todos do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
a criagao do Ciclo de Acoes Legislativas com Participacao Popular,
destinado a debater e propor medidas sobre a relagdao entre o acesso a
cidadania plena e o endividamento publico do Estado brasileiro,

compreendido no intervalo 1994-2015.

As acles legislativas programadas sao objeto da proposta
de roteiro de trabalho anexo, sujeita a alteracdes por necessidade de

adequacodes, agendas e medidas supervenientes.

Requer, na forma da praxis desta Casa, que seja
custeada a despesa institucional decorrente da realizagdo da programagao em
tela; disponibilizado material de acolhimento para os participantes e os
convidados do evento, como para a sua divulgacao; além da designacdo de
até 2 (dois) servidores lotados nesta Comissao para auxiliar os respectivos

trabalhos.
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JUSTIFICAGCAO

Observa-se que a crise, cética e econOmica, que o Brasil
atravessa aponta para a nova pauta dos trabalhadores e da sociedade
brasileira: os brasileiros agora querem ser cidadaos plenos e, portanto,
exigem servicos publicos de qualidade. E isso requer debater e formular
propostas sobre os recursos do Estado brasileiro para atender as demandas da
populacdo. E preciso, racional e socialmente, realocar os recursos - reduzindo,
por exemplo, o pagamento de juros da divida publica apds rigorosa auditoria

desse endividamento.

Ou seja, para além do pilar da crise que reflete a disputa
eleitoral e a massificacdo ideoldgica contraria aos direitos humanos, o atual
momento de crise exige que essa nova pauta seja enfrentada, de modo a
aprimorar o servico publico e fortalecer cidadania. Para isso, serd preciso
acumular conhecimento e enfrentar o corporativismo e o0s interesses das
grandes empresas financeiras transnacionais. A Comissdao de Legislacao

Participativa - CLP tem papel salutar nesse contexto. Explica-se:

A CLP tem como missao precipua interligar a Camara dos
Deputados e as associacdes e o6rgaos de classe; sindicatos e entidades
organizadas da sociedade civil; organizagdes cientificas e culturais na
discussdao e elaboracdao de sugestdes legislativas, pareceres técnicos,
exposicoes e propostas (art. 32, inciso XII do Regimento Interno). Logo, a
criagao do Ciclo de Agdes Legislativas com Participagdao Popular abre
espaco institucional; de organizacao das forcas em favor da cidadania; de
producdo do saber; e de acessibilidade, desmistificada, didatica e objetiva,

sobre o bom e o mau direcionamento dos gastos publicos frente a cidadania.

A programacdo que se quer criar, com participagao
popular, buscara aprofundar o tema da relacdo entre cidadania e politica
macroeconémica, na perspectiva de que esta ndo objetive colocar a trajetoria

da divida publica numa rota de solvéncia para tao-somente sinalizar aos
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investidores de portfélio, externos e domésticos, que o Brasil € um pais
seguro. Isto é tdo dbvio quanto pouco. O objetivo € muito maior: recuperar a
capacidade do Estado de realizar politicas de gastos fiscais contraciclicas para
tornar vidvel a construcao de um contexto macroecondmico de crescimento
em busca do pleno emprego, um dos pilares da cidadania. Portanto, a inclusao
pelo direito e pela renda é a meta, e um dos instrumentos basicos para o seu
alcance é a politica fiscal. A sustentabilidade da divida publica é, dessa forma,
apenas uma das condicdes necessarias para a viabilizacdo dos objetivos de

politica, ja que possibilita a utilizacao do instrumento de politica fiscal.

A Acao Legislativa com Participacao Popular também
deve aprofundar o tema do endividamento do Estado brasileiro - a sua
legalidade e legitimidade. E que tampouco se deve aceitar como dogma a ideia
de que basta ter um governo permanentemente “bem comportado”, isto &,
gue procure, ao mesmo tempo, cortar despesas e arrecadar muito, visando a
um orcamento equilibrado, mantendo-se incélume a divida que sangra o pais.
Esta é a visdo daqueles que consideram a sustentabilidade da divida publica
como uma das condicOes necessarias e suficientes para a economia crescer,
visto que o governo, sob essa condicao, mostra que pode honrar seus
compromissos financeiros (portanto, o setor privado tem garantido o retorno

de sua aplicagao).

Ora, cabe destacar que o modelo de governo “bem
comportado”, ou seja, que nao pode realizar gastos em infraestrutura nem em
programas sociais abrangentes tem predominado no Brasil nos ultimos anos
(1994-2015), dado que a trajetdria da divida publica e as decisdes da equipe
econbmica tém impedido que o Estado implemente um bem estruturado
programa de gastos sociais em prol da cidadania, que se perfaz via inclusao

pelo direito e pela renda.

E tarefa de um Estado “responsavel”, que se quer

democratico e social de direito, criar um ambiente seguro. Todavia, seguranca
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possui um significado mais amplo do que aquele atribuido pelos investidores
de portfolio e/ou pelas conhecidas agéncias internacionais de rating. A
seguranga necessdria, nessa perspectiva, ndao é simplesmente aquela
referente a capacidade do setor publico de honrar seus compromissos
financeiros, mas é também, e principalmente, a constituicdo de um ambiente
com menos incertezas para os investimentos, a poupanca, a geragao de
emprego e renda. Em um ambiente mais seguro, os potenciais investidores
poderiam se arriscar em projetos com menor grau de liquidez, os quais, no
entanto, eles rendem Ilucro e geram empregos. O governo, ao realizar
investimentos, estimula a demanda agregada, reduz as incertezas de
realizacdo de lucros e anima as expectativas do setor privado empreendedor.

Tudo isso para o bem do ente coletivo que é a sociedade.

Sala da Comissao,

Deputada LUIZA ERUNDINA

(PSB/SP)
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ANEXO
Proposta de Roteiro de Trabalho

Ciclo de Acgoes Legislativas com Participacao Popular, destinado a
debater e propor medidas sobre a relagao entre o acesso a cidadania plena e o
endividamento publico do Estado brasileiro, compreendido no intervalo entre
1994-2015.

1. Objetivo:

Programar a realizacao dos trabalhos do ciclo de acdes
legislativas com participagao popular, a ser realizada pela Comissao de
Legislagao Participativa (CLP).

Estima-se a realizagao da primeira fase dos trabalhos em 4
meses, compreendendo o periodo de agosto a novembro de 2015, podendo
ser distendido as fases posteriores dos trabalhos para o restante da legislatura

2015-2019, mediante aditivo ao presente roteiro de trabalho.

Previsdao de encaminhamento de prévia prestacao de contas
das atividades até dia 10 de dezembro de 2015.

CRONOGRAMA GERAL

Agosto de 2015 Aprovacao do Requerimento do Ciclo na
CLP; articulacdo da agenda com outros
parlamentares, frentes e setores da

sociedade civil; definicao dos
dias/horarios/locais dos eventos.
Setembro de 2015 Realizacdo de palestra sobre o

endividamento publico 1994-2015 e a
natureza das politicas sociais focalizadas
e assistenciais; sistematizacdo, analise e
providéncias sobre o relatério da CPI da
Divida Publica; audiéncia no STF e MPF
visando a obter informacdes sobre o
processo judicial para cumprimento do
art. 26 dos ADCT e processo
administrativo sobre a divida publica,
respectivamente.

Outubro de 2015 Publicacdo da separata “Justica Fiscal:
quem sao os contribuintes brasileiros e
para onde vdo os recursos publicos”, com
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convite aos palestrantes e entidades que
tomaram assento no seminario.
Apresentacdo de projetos e outras
medidas decorrentes do seminario.

Novembro de 2015 Realizacdo de Palestra sobre “modelos de
regulagao de capitais para
desenvolvimento e experiéncia
internacional”; encaminhamento de
medidas legislativas sobre direitos
humanos e tributacdo; ato em defesa da
auditoria da divida e definicdo de marco
legal para definicdo de responsabilidade
fiscal e social.

Dezembro de 2015 Prestacdo de contas das atividades do
semestre (12 etapa) e definicdo de
roteiro de trabalho para o restante da
legislatura (2014-2019).

2. Metodologia:

Trabalhar 4 eixos tematicos que aglutinem os temas do

Ciclo e assuntos correlatos:
1. O endividamento do Estado é um grande negécio;
2. A divida publica e o bloqueio ao desenvolvimento;
3. Direitos humanos, politicas sociais, funcao redistributiva e arrecadacao;
4. A taxacao sobre patrimdnio e renda e o ajuste fiscal.

Categorizar os assuntos correlatos nesses 4 temas.
Exemplo: (a) decodificar e publicizar o tema da divida publica; (b) repercutir,
apos analise critica, trabalhos realizados pelo Conselho de Desenvolvimento
Econbmico sobre o sistema tributario; (c) incorporacdao ao ordenamento
juridico brasileiro e efetividade da Carta de Lima (Direitos Humanos e
Tributacao); (d) Controle de capitais; (e) legislacdo sobre a divida brasileira -

constatacao e diagndstico (lacunas e superacgoes) etc.




b)
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Desenvolvimento:
Realizacao de palestra, eventos e atos com entidades da sociedade civil;
Solicitacao depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

Convidar e/ou convocar Ministros de Estado para prestar, pessoalmente,

informacdo sobre assunto relacionado aos eixos tematicos;
Encaminhar pedidos de informacgao a Ministros de Estado;

Determinar a realizagdo, com auxilio do TCU, de agbes sobre os eixos

tematicos;

Acompanhar e exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial, em articulacdo com a CMO, da Uniao.

As Palestras estdo divididas nos seguintes temas, que poderao ser

desdobradas e/ou subdivididas:

Realizacao de palestra sobre o endividamento publico de 1994 a 2015 e
a natureza das politicas sociais focalizadas e assistenciais. Més de
Setembro. Data, local e convidados e serem definidos em momento

posterior.

Realizacao de palestra sobre “modelos de regulacdo de capitais para
desenvolvimento e experiéncia internacional”. Més de Novembro. Data,

local e convidados a serem definidos em momento posterior.
Medidas legislativas:

o Apresentacdao de projetos para reestabelecer a tributacao o capital;
exoneragao previdencidria para quem recebe até 1 salario minimo;
criar cesta basica de produtos nado tributdveis; requerimento de
informacdo, de fiscalizagdo, de comissdo geral etc. sobre direitos

humanos e tributagao;

e Sistematizacdo, analise e providéncias sobre o relatério da CPI da

Divida Publica;
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e Publicacao da separata “Justica Fiscal: quem sao os contribuintes
brasileiros e para onde vao os recursos publicos”, com convite aos
palestrantes e entidades que tomaram assento no seminario.
Apresentacao de Projetos e outras medidas decorrentes do
seminario.

c) Atos politicos:
e Audiéncia no STF e MPF visando a obter informacdes sobre o

processo judicial para cumprimento do art. 26 dos ADCT e processo

administrativo sobre a divida publica, respectivamente.
e Ato em defesa da auditoria da divida;

e Ato em defesa da instauragao de um marco legal visando a definigao

de responsabilidade fiscal e social.

4. Meta:

Com tal roteiro é possivel dar continuidade ao debate e
tratativas abertas pelo semindario “Justica Fiscal: quem sdo os contribuintes
brasileiros e para onde vao os recursos publicos?”, e fecha-lo nessa primeira
etapa; além de atribuir maior politicidade a questao do endividamento publico

brasileiro.



