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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 39, DE 2015

Propde que a Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural adote as
providéncias necessarias para realizacdo de
fiscalizacdo e controle, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), para verificar, nos
altimos 10 anos, se o volume de valores
arrecadados com a cobranca da taxa Adicional de
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante —
AFRMM e sua aplicacdo através do Fundo da
Marinha Mercante — FMM, atendem o objetivo da
legislag&o pertinente, face a falta de transparéncia
de como o0s recursos s&o arrecadados e
aplicados.

Autor: Deputado SERGIO SOUZA

Relator: Deputado MARCOS MONTES

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizacdo e controle - PFC, com
fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 32, Xl, “b”, 60, inciso | e 61 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, para que, ouvido o Plenario desta
Comissdo, adote as providéncias necessarias para realizacdo de fiscalizagdo e
controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para verificar, nos
altimos 10 anos, se o volume de valores arrecadados com a cobranca da taxa
Adicional de Frete para Renovagédo da Marinha Mercante — AFRMM e sua aplicagéao
através do Fundo da Marinha Mercante — FMM, atendem o objetivo da legislacdo
pertinente, face a falta de transparéncia de como 0s recursos séo arrecadados e
aplicados.
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Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 60 do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, ampara a
competéncia desta Comissao no que tange ao assunto suscitado.

lIl - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A justificacdo, constante da peca inaugural, informa que no dia 9 de junho
de 2015, esta Comissdo realizou audiéncia publica para “discutir a conjuntura
nacional relacionada a cabotagem (maritima, fluvial e lacustre) e propor medidas
visando a reducdo do custo do frete e melhorar a competitividade da atividade,
envolvendo reducdo da burocracia na contratacdo do servico de cabotagem,
equiparacao de normas e de isencdes fiscais sobre frete e combustiveis, incentivo a
ampliacéo da frota, entre outras”.

Segundo o autor da PFC, na audiéncia publica surgiram questionamentos
sobre a baixa transparéncia na arrecadacao e aplicacdo dos valores relativos ao
AFRMM. O autor assevera que essa taxa onera significativamente o frete do
transporte de cabotagem, principalmente para os produtos do setor primario.

A Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, estabelece que o AFRMM sera
calculado sobre a remuneracdo do transporte aquaviario, aplicando-se as seguintes
aliquotas:

- 25% (vinte e cinco por cento) na navegacao de longo curso;

- 10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem;

- 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre, quando do
transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste.

O art. 17 da Lei n° 10.893, de 2004, disciplina da seguinte forma a
distribuicdo dos recursos provenientes do AFRMM:

“Art. 17. O produto da arrecadagdo do AFRMM sera destinado:

| - ao Fundo da Marinha Mercante - FMM:

a) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa estrangeira de
navegagao;

b) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegacdao, operando embarcacao afretada de registro estrangeiro;

c) 41% (quarenta e um por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegacao, operando embarcacao propria ou afretada, de registro brasileiro, na
navegacao de longo curso, nado inscrita no Registro Especial Brasileiro - REB, de
que trata a Lei no 9.432, de 8 de janeiro de 1997; e
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d) 8% (oito por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de navegacéo,
operando embarcacao, propria ou afretada, de registro brasileiro, na navegacao
de longo curso, inscrita no REB, de que trata a Lei no 9.432, de 8 de janeiro de
1997;

Il - a empresa brasileira de navegacdo, operando embarcacdo propria ou
afretada, de registro brasileiro:

a) 50% (cinglienta por cento) do AFRMM que tenha gerado na navegacéo de
longo curso, quando a embarcacdo nao estiver inscrita no REB,;

b) 83% (oitenta e trés por cento) do AFRMM que tenha gerado na navegacgéo de
longo curso, quando a embarcacao estiver inscrita no REB; e

c) 100% (cem por cento) do AFRMM que tenha gerado nas navegacgOes de
cabotagem, fluvial e lacustre;

[ll - a uma conta especial, 9% (nove por cento) do AFRMM gerado na navegacgéo
de longo curso, por empresa brasileira de navegacgéo, operando embarcacéo,
prépria ou afretada, de registro brasileiro, inscrita ou ndo no REB.

§ 1° Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao FMM, sera
destinado, anualmente, o percentual de 3% (trés por cento) ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei
no 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei no 8.172, de 18 de
janeiro de 1991, para o financiamento de programas e projetos de pesquisa
cientifica e desenvolvimento tecnoldgico dos setores de transporte aquaviario e
de construgcdo naval, os quais serdo alocados em categoria de programacao
especifica e administrados conforme o disposto em regulamento.

§ 2° Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao FMM, sera
destinado, anualmente, o percentual de 1,5% (um e meio por cento) ao Fundo do
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, para compensacdo das
perdas decorrentes da isen¢do de que trata o § 8o do art. 11 da Lei no 9.432, de
8 de janeiro de 1997.

§ 3° Da parcela do produto da arrecadacédo do AFRMM que cabe ao FMM, sera
destinado, anualmente, o percentual de 0,40% (quarenta centésimos por cento)
ao Fundo Naval, a titulo de contribuicdo para pagamento das despesas de
representacdo e estudos técnicos em apoio as posicdes brasileiras nos diversos
elementos componentes da Organizacdo Maritima Internacional - IMO, cujos
recursos serao alocados em categoria de programacéo especifica.

Ja o art. 26 da mesma lei dispde sobre a utilizacdo dos recursos pelo

“Art. 26. Os recursos do FMM seréo aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsavel mediante concessao de empréstimo:

Il - no financiamento da diferenca entre o custo interno efetivo de construcdo de
embarcacfes e o valor das opera¢Bes contratadas, com recursos do FMM e de
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outras fontes, limitada a 10% (dez por cento) do valor do contrato de construcdo
de embarcacéo destinada ao mercado interno;

IV - em crédito reserva, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor do contrato
de financiamento concedido com recursos do FMM e de outras fontes a
producao de embarcacdo destinada a exportagdo, visando a assegurar o término
da obra, no caso de descumprimento da correspondente obrigacdo de fazer por
parte do estaleiro;

V - em programas especiais direcionados a pesca artesanal ou ao transporte de
passageiros, considerados atividades prioritarias e de relevante interesse social,
com reducdo de encargos financeiros referentes a juros e atualizagdo monetaria,
conforme dispuser o Conselho Monetario Nacional, por proposta do Ministro de
Estado dos Transportes; e

VI - em despesas relativas a arrecadacgdo, gestao e utilizagdo dos recursos do
FMM.

O ponto central da denuncia apresentada pela PFC, constante da
justificativa apresentada pelo autor, € que falta transparéncia na gestdo dos recursos
arrecadados com a cobranca da taxa de AFRMM.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, PATRIMONIAL, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se tem ocorrido violacdo de norma
legal, de modo a proceder a identificacdo do(s) responsavel(is) e obter o
ressarcimento por eventual dano ao erario.

Quanto ao enfoque administrativo e patrimonial, € mister acompanhar os
atos de gestao, principalmente os que implicaram concesséo de financiamentos com
recursos do FMM, verificando se os mesmos obedeceram aos parametros legais.

Em relacdo ao enfoque or¢camentario, € importante apurar com exatidao
os valores arrecadados a titulo de AFRMM nos ultimos 10 anos e verificar se
aplicacdo dos recursos tem respeitado a distribuicdo prevista na Lei n°® 10.893, de
2004.

Sob os aspectos econdmicos e sociais, importa lembrar que os produtores
rurais no Brasil tém deparado de forma recorrente com enormes gargalos no que diz
respeito a logistica de transporte. Por isso € fundamental averiguar o correto uso dos
recursos destinados ao aprimoramento da navegacdo maritima e fluvial que se
constitui em importante modal para a solu¢cdo dos problemas relacionados ao
escoamento da producao.

Por fim, no que tange ao enfoque politico, vale enaltecer os efeitos
benéficos para a sociedade que podem surgir de uma acgéo de fiscalizacao efetuada
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sob os auspicios do Poder Legislativo da qual resulte correcdo de eventuais
irregularidades e malversacéo de recursos publicos.

V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizagdo solicitada pelo nobre autor tera maior efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) por meio de auditoria com vistas
a verificar os seguintes itens:

a) Volume de recursos arrecadados com a taxa de AFRMM nos ultimos
10 anos;

b) Destinacao e principais beneficiarios dos recursos da AFRMM;
c) Setores onerados com as taxas da AFRMM,;

d) Cumprimento da legislacdo que rege o AFRMM e o FMM pelos
respectivos 0rgaos gestores.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao Tribunal de Contas
da Unido - TCU a atribuicdo de érgdo auxiliar do Poder Legislativo para realizar
auditorias e inspecdes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que
administre e utilize bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos
abaixo transcritos:

“Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial ...;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido

mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,

ao Distrito Federal ou a Municipio;”

Nesse sentido, o Regimento Interno da Céamara dos Deputados assim
dispde:
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“Art. 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia,
e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacgfes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal;”

Desta forma, a execucdo da presente PFC dar-se-a mediante a
realizacdo, pelo TCU, de auditoria no Fundo da Marinha Mercante - FMM, vinculado
ao Ministério dos Transportes.

Por fim, o TCU devera remeter copia do resultado da fiscalizagdo objeto
da presente PFC a esta Comisséo, que ficara disponivel para os interessados. Com
base no trabalho realizado pelo TCU, o Relator elaborara o Relatério Final da PFC
em questao.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator vota pela execucdo da PFC n° 39, de
2015, proposta pelo ilustre Deputado Sergio Souza, na forma descrita no Plano de
Execucédo e da Metodologia de Avaliacdo acima apresentados.

Sala da Comisséao, de de 2015.

Deputado MARCOS MONTES
Relator



