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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 468, de 2015, de autoria do ilustre Deputado Federal
Professor Victdrio Galli, propde isencdo de impostos sobre as contas de agua, luz,
telefone e combustiveis as igrejas evangélicas, catolicas e aos templos de qualquer

culto.

Define ainda que para tanto deve haver das referidas entidades, apresentagao
obrigatdria de Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ; certiddes que comprovem
a regularidade perante a Unido, Estados e Municipios; escritura comprovando a
titularidade da propriedade; contrato de locacdo ou comodato, todos devidamente

registrados; ou justificativa judicial, no caso de posse.

A propositura encontra justificativa no beneficio social produzido pelas
entidades in casu, que por sua vez tiram das ruas pessoas que estdo a margem da
sociedade, entregues ao alcoolismo, drogas e todos os tipos de mazelas sociais e
econdmicas, restituindo ao novamente ao convivio social um cidaddo pronto a atender

Seus compromissos civicos como um todo.

Ante o exposto, com base nos fundamentos constitucionais e tributarios que
devam reger o referido tema passo a emitir parecer acerca da isencdo de impostos sobre
as contas de agua, luz, telefone e combustiveis as igrejas evangélicas, catolicas e aos

templos de qualquer culto.



Encaminhada a Comissdo de Financas e Tributacdo, a matéria sera analisada
sob o aspecto de sua adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira e quanto ao

mérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei N° 468 de 2015, do ja citado nobre Deputado Federal

Professor Victorio Galli, rege em sua matéria, ‘ipsis litteris’:

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Ficam as igrejas evangélicas e
catdlicas e os templos de qualquer culto, isentos da
cobranga de impostos sobre operagdes relativas as
contas de agua, luz, telefone e gés.

Paragrafo Unico. Em atendimento no
disposto no “caput” deste artigo sera obrigatdrio a
apresentacdo de Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica — CNPJ; certidbes que comprovem a
regularidade perante a Unido, Estados e Municipios;
escritura comprovando a titularidade da propriedade;
contrato de locacdo ou comodato, todos devidamente
registrado; ou justificativa judicial, no caso de posse.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Cabe salientar que a isencdo tributéria é verificada no exercicio da competéncia
tributaria, e inibe que a tributacdo incida sobre os fatos determinados pelo detentor da
competéncia impositiva. Neste diapasdo, estando o fato coberto pela norma isentiva,
nascera, da mesma forma que na imunidade tributaria, a relacdo juridico-tributaria, mas
ndo provocara o nascimento da obrigacdo tributaria principal e autorizard — se a lei
assim prescrever — o dever de cumprir obrigagdes desprovidas de cunho patrimonial,

neste caso o0 bem social ja exercido pelas entidades.

Certo é que a isencdo tributéria é balizada pelo principio da legalidade, por

isso, BARRETTO (2013, p.4), afirma que “o preceito contido no artigo 5°, II, da Carta



Magna, ja seria suficiente para que ninguém pudesse ser obrigado a pagar o tributo ou
cumprir qualquer dever instrumental tributario sem que lei, expressamente, assim
determinasse”. Mas para efeito tributario o principio da legalidade foi refor¢ado no

artigo 150, I, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: (...)

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca; (...)".

Neste caso as igrejas evangélicas e catolicas e os templos de qualquer culto s6
poderdo ser atingidos ou beneficiados em virtude da lei, dessa forma, BARRETTO
(2013, p.4) acrescenta que “[...] a disciplina de tributos € reservada a lei, a das isengdes
estd igualmente vinculada ao principio da legalidade. Com efeito, se inexiste tributo
sem lei que o institua, tampouco existe isen¢do tributaria sem lei que a estabeleca”.
Dentro desse lastro de legalidade o Projeto de Lei N° 468 de 2015, vem trazer a
apreciacdo matéria que tem total enquadramento no ordenamento juridico brasileiro,

reforcado por lei e principios que Ihe déo base.

A isencdo tributaria nada mais € que uma dispensa legal do pagamento do
tributo, ocorrendo a obrigacdo tributaria sendo impedido a autoridade administrativa

constituir o crédito tributario pelo langamento conforme determina o CTN artigo 142.

Uma vez elucidada a questdo da isencdo tributaria, cabe ainda salientar a
fundamentacdo dessa isencdo no que diz respeito aos impostos sobre operacoes relativas
as contas de agua, luz, telefone e combustiveis das igrejas evangélicas e catolicas e os

templos de qualquer culto.

O sustentaculo legal dessa isencéo tributaria se aparelha ao ja garantido direito
das igrejas evangélicas e catolicas e os templos de qualquer culto a imunidade tributaria.
Direito este que remonta as liberdades de exercicio aos direitos fundamentais, limitando
0 Estado Fiscal e garantindo valores considerados como direitos inerentes ao ser
humano como ainviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, sendo

assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecéo



aos locais de culto e as suas liturgias (Constituicdo Federal de 1988, artigo 5.0, inciso
VI). Assim sendo, o fundamento da isencdo tributaria seria o que ja embasa a imunidade

para os “templos de qualquer culto” que é a liberdade de religido.

A isenc¢do tributaria ‘in casu’ tras uma complementacdo do ja garantido direito
de livre exercicio dos cultos religiosos, com base na liberdade de religido sem

onerosidade patrimonial e tributaria sobre a mesma.

Ante o0 exposto, somos pela compatibilidade e pela adequacdo orgcamentaria e

financeira do Projeto de lei n° 468, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissédo, em de agosto de 2015.

Deputado ELIZEU DIONIZIO

RELATOR



