COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI 8121 DE 2014

EMENDA SUBSTITUTIVA
(Do Sr. Vicente Candido)

Altera os arts. 16, 17 e 30, caput, da Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013, acrescenta o art. 17-Ae o0 §
5° ao art. 19 da Lei n° 12.846, de 2013, altera a
redacdo da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992,
revoga o inciso |, do 8 1°, do art. 16, da Lei 12.846,
de 2013, o0 § 1°,do art. 17, da Lei 8.429, de 1992.

Art. 1°. Os arts. 16, 17 e 30, caput, da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 16. (...)

lll - a pessoa juridica, em face de sua responsabilidade objetiva, coopere com
as investigacbes e o processo administrativo, comparecendo, sempre que
solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

§ 2°. A celebracéo do acordo de leniéncia com a pessoa juridica resultard em:

| — reducdo em até 2/3 (dois tercos) do valor da multa prevista no inciso | do art.
6° ou, isencdo da mesma, caso a pessoa juridica forneca informacdes e
documentos relativos aos ilicitos objeto da investigacdo administrativa,;

Il — isencdo da sangéo do inciso Il do art. 6°; e

lll — iseng¢do da sangéo do inciso IV do art. 19.

“Art. 17. A administragao publica podera também celebrar acordo de leniéncia
com a pessoa juridica responsavel pela prética de ilicitos previstos em normas
de licitagBes e contratos administrativos com vistas a isencao ou atenuacao das
sangoes restritivas ou impeditivas ao direito de licitar e contratar.” (NR)

“Art. 30. Ressalvado o previsto nos arts. 17-A e 19, 8§ 5° a aplicacdo das
sancdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de responsabilizacéo e
aplicagcédo de penalidades decorrentes de:



Art. 2°. A Lei n® 12.846, de 2013, passa a vigorar acrescida do art. 17-A e do § 5° do art.
19:

“Art. 17-A. Havendo interesse das partes, os acordos de leniéncia celebrados
com base nesta Lei poderdo ser submetidos & homologacao judicial por meio
das Advocacias Publicas ou érgédos de representacao judicial, ou equivalentes,
com vistas a isentar ou atenuar as seguintes penalidades previstas em normas
juridicas referentes a licitagbes e contratos, bem como as sanges judiciais
previstas nesta Lei e na Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992:

| - suspensédo temporéria, impedimento ou proibigédo de licitar e contratar com o
Poder Publico, com ou sem declaracdo de inidoneidade;

Il - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvenc¢fes, doagdes ou
empréstimos de oOrgdos ou entidades publicas e de instituicbes financeiras
publicas ou controladas pelo poder publico;

lll - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou
proveito, direta ou indiretamente obtidos da infragéo;

IV - suspenséo ou interdi¢éo parcial de suas atividades;
V - dissolugdo compulsoria da pessoa juridica; e
VI - multas.

§ 1° Caberd ao juiz, ouvido o Ministério Publico, verificar a regularidade,
legalidade e voluntariedade do acordo, podendo para este fim, sigilosamente,
ouvir as partes signatarias.

§ 2°. A homologagédo judicial de que trata o caput serd dispensada quando
houver concordancia do Ministério Publico e do ente lesado.” (NR)

“Art. 19. (...)

§ 5° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio das
respectivas Advocacias Publicas ou o6rgdos de representacdo judicial, ou
equivalentes, e o Ministério Publico poderdo, ouvidos os demais legitimados,
propor transacdo antes ou durante o curso das acdes de responsabilizacdo
judicial previstas nesta Lei, observados os requisitos previstos no Capitulo V.”
(NR)

Art. 3°. A Lein®8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte redagao:



“Art. 17-A. Sera facultada a celebracéo de acordo, pelo Ministério Publico ou
pelo representante judicial da pessoa juridica de direito publico interessada,
desde que:

| — figue assegurada a reparacdo do dano ou perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, quando verificadas essas circunstancias,
sem prejuizo de eventual aplicacdo das sanc¢8es previstas no art. 12;

Il — a parte ndo tenha descumprido acordo decorrente desta lei, nos ultimos
cinco anos;

[ll — a parte cesse completamente seu envolvimento na infragdo investigada; e

IV — a parte coopere plena e permanentemente com as investigacbes e com o
processo judicial, inclusive compareca, sempre que solicitado, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

81°. Serdo estendidos as empresas do mesmo grupo, de fato ou de direito, e
aos seus dirigentes, administradores e empregados envolvidos os efeitos do
acordo, desde que o firmem em conjunto, respeitadas as condi¢cdes impostas.

§ 2°. A celebracéo do acordo poderé isentar ou reduzir as san¢des previstas nos
art. 12 desta Lei.

§ 3°. A proposta de acordo somente se tornara publica apés a efetivagdo do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigagbes e do processo
administrativo.

§ 4° Na&o importara reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo rejeitada.

§ 5° Apoés ajuizamento da acdo e sempre antes de prolatada a sentenca, o
acordo sera homologado judicialmente, ouvindo-se obrigatoriamente o Ministério
Publico e a pessoa juridica de direito publico interessada.

§ 6°. O acordo, quando celebrado antes do ajuizamento da acdo, devera ser
firmado por todos os legitimados ativos.

§ 7°. Ainda que celebrado antes do ajuizamento da acdo, o acordo devera ser
homologado judicialmente quando envolver a perda de funcdo publica ou a
suspenséao dos direitos politicos.

§ 8°. O ente lesado serd sempre ouvido sobre os termos do acordo que tenha
por objeto ato lesivo ao seu patriménio.

§ 9° A celebracao extrajudicial do acordo ou a decisdo homologatéria sera
comunicada ao Tribunal de Contas respectivo.

§ 10. A celebracdo do acordo extrajudicial suspende o prazo de prescricdo
previsto nesta Lei.

§ 11. O acordo néo implica reconhecimento da responsabilidade individual.



§ 12. Presentes 0s requisitos previstos neste artigo, o acordo de que trata esta
lei pode ser celebrado em conjunto com outros instrumentos previstos em leis
especificas aplicaveis aos mesmos fatos.

§ 13. O cumprimento do acordo implica a extingdo da agdo de improbidade
administrativa ou o impedimento de sua propositura em virtude dos mesmos
fatos e em face das mesmas pessoas que celebraram o acordo.

8§ 14. O descumprimento do acordo importard o ajuizamento da acao de
improbidade ou sua continuidade, para a aplicacdo das sancfes previstas nesta
Lei, sem prejuizo da imediata execu¢do do valor referente a reparacdo do dano
causado ao patriménio publico e das demais cominacdes, observado o disposto
no § 7°”. (NR)

Art. 5°. Ficam revogados o inciso |, do § 1°, do art. 16, da Lei 12.846, de 2013, o § 1°, do
art. 17, da Lei 8.429, de 1992.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil nao pode ficar a reboque do resto do mundo, sobretudo dos paises
desenvolvidos. Sua legislacdo sobre a responsabilizacdo da pessoa juridica precisa ser
urgentemente atualizada, de modo que se possa fazer uma clara distingdo entre a
responsabilidade objetiva da empresa e os eventuais malfeitos de seus proprietarios e/ou

administradores.

A pessoa juridica, além de uma ficcdo legal, claramente criada pela ilagdo humana,
constitui-se numa importante célula da atividade econ6mica. Os malfeitos de seus
proprietarios e administradores ndo pode ter o conddo de repercutir na cadeia produtiva e

tampouco nos empregos dos funcionarios.

Enquanto atividade econbmica, a empresa deve ser sempre tentada a sua
preservacdo sem, todavia, descambar para a impunidade das pessoas nhaturais que
praticaram o ilicito. A pessoa juridica deve responder objetivamente apenas pelos danos,

inclusive com aplicagdo de multas, como forma de satisfagéo do interesse publico.

Nesse trilhar de pensamento, oferta-se a presente emenda com o objetivo de
promover alteragdes nas Leis n°® 12.846/2013 e 8.429/1992.



As alteracbes e acréscimos propostos possibilitardo a formacdo de acordo de
leniéncia com a empresa, com imputacdo da responsabilidade objetiva de reparacdo do
dano, além de multa cabivel em cada caso. Por outro lado, ndo deixara de possibilitar ao
Estado punir os seus proprietarios e administradores.

Assim, pede-se o acolhimento da presente emenda.

Sala da Comissdao, 12 de agosto de 2015.

Deputado Federal VICENTE CANDIDO



