PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2015
(Do Sr. Leonardo Quintéo)

Altera o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, para redefinir caracteristicas do
Conselho de Gestdo Fiscal com vistas a viabilizar
a sua efetiva instalacdo e funcionamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 67. Fica criado o Conselho de Gestdo Fiscal, ao qual
compete:

| — acompanhar e avaliar a gestdo fiscal nos trés niveis de
governo visando a sua progressiva eficiéncia;

Il — harmonizar e coordenar as praticas fiscais e contabeis
entre os entes da federacdo, propondo medidas para seu constante
aperfeicoamento;

Il — estimar os montantes das receitas do Or¢camento Geral
da Unido a serem previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e
nos orcamentos anuais e, de modo consolidado, nas demais esferas
de governo, promovendo periddicas reestimativas, com o objetivo
de adequar tais montantes a efetiva capacidade dos contribuintes e
a moderacdo da carga tributaria;

IV — definir norma de unificagédo e padronizagdo de conceitos
e procedimentos contabeis a serem obrigatoriamente utilizados na
administracdo publica brasileira, com vistas a elevar a qualidade e
confiabilidade dos registros, zelando por sua tempestiva
publicacéo;

V — realizar e divulgar analises, estudos e diagnosticos sobre
a gestdo fiscal nos trés niveis de governo, com énfase nas
avaliacOes de custos e beneficios de politicas publicas, despesas



correntes, inclusive financeiras, e de capital, especialmente quando
destinadas ao aparelho estatal;

VI- propor regras de contencdo da despesa publica total no
ambito dos trés poderes, nomeadamente, do custeio, despesas
financeiras e de investimentos, de modo a permitir a moderacéo da

carga tributaria referida no inciso Ill, bem como ampliar a
capacidade de investimento publico em todas as esferas de
governo.

81°

§ 2° Lei dispora sobre o funcionamento do Conselho,
respeitando-se a seguinte composicao:

| — o Conselho serd formado por nove conselheiros, a saber: 1
(um) do Poder Executivo da Unido, 1 (um) do Senado Federal, 1
(um) da Camara dos Deputados, 1 (um) do Tribunal de Contas da
Unido e 5 (cinco) representantes dos contribuintes, pessoas fisicas e
juridicas;

Il — os conselheiros serdo indicados pelos Orgaos que
representarem e, no caso dos contribuintes, pelo Presidente da
Republica;

Il — os conselheiros seréo brasileiros, de reputacdo ilibada,
formacdo universitaria com, pelo menos, cinco anos de experiéncia
profissional especifica no campo de especialidade dos cargos a
serem exercidos, além de demonstrada auséncia de conflitos de
interesse, e serdo nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il
do art. 52 da Constituigdo Federal,

IV — os conselheiros cumprirdo mandatos de quatro anos, nao
coincidentes, admitida uma recondug¢do. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é reconhecida como
um marco na mudanca do regime fiscal brasileiro. Antes dela, imperavam
os desequilibrios cronicos, as dividas publicas impagéaveis, a falta de
transparéncia, 0s procedimentos contabeis visando a esconder déficits e
dividas. A Lei veio estabelecer regras e procedimentos que efetivamente

impuseram restricdes ao poder de gastar e de conceder beneficios fiscais ao



bel-prazer do governante do momento, o que prejudicava a estabilidade

fiscal de longo prazo na Unido, nos estados e nos municipios.

A LRF, porém, esté longe de ser um infalivel escudo protetor
da responsabilidade fiscal. Ao longo dos seus mais de treze anos de
existéncia, foram sendo criados procedimentos contabeis criativos, atraves
dos quais certos gestores encontram caminhos para escapar aos controles
da lei. Tome-se como exemplo o limite maximo para a despesa de pessoal.
Ao computar o cumprimento do limite, muitos entes federados passaram a
excluir itens da despesa de pessoal, como o pagamento dos inativos ou o
desconto em folha do imposto de renda. Na concessdo de beneficios
tributarios tambem utiliza-se o artificio de apontar o crescimento futuro (e
incerto) da receita como fonte de financiamento dos beneficios.
Recentemente, o proprio Governo Federal tem sido muito criticado por
lancar mdo de operacdes contdbeis criativas para ocultar despesas e
vitaminar suas receitas, principalmente por meio do uso de empréstimos do
Tesouro ao BNDES e de capitalizacdo de bancos publicos com o uso de

titulos da divida.

Como resultado de tal incontinéncia no campo fiscal, é
possivel observar, durante praticamente todos os anos de vigéncia da
referida lei, uma notdéria contradicdo entre seus objetivos de
responsabilidade e de contencdo de gastos e a constatada evolugéo
crescente da despesa publica total e, com ela, da arrecadacéo tributaria que
Ilhe é correspondente, sempre em ritmo superior a evolucdo do PIB
nominal que, no final de contas, arca com tal dnus. Eis que a carga
tributéria do Pais vem crescendo ano a ano, ao arrepio do verdadeiro
espirito da LRF e sempre em detrimento do contribuinte, pessoa fisica e

juridica, a quem a lei caberia melhor defender.



Frente a essa situacdo, € evidente a necessidade de um 06rgéo
de regulagéo das praticas contébeis do setor publico e, principalmente, de
vigilancia, ex-ante facto, capaz de alertar os governos e a sociedade sobre
0s eventuais excessos do gasto puablico e da carga tributaria que
forcosamente acompanha aquela, apontando caminhos para sua moderacao
e contencdo, em beneficio do aumento mais rapido da renda liquida
disponivel aos contribuintes. E preciso que um 6rgdo republicano, com
visdo de longo prazo, se contraponha as possiveis motivacdes de curto
prazo dos governantes, quando estes buscam brechas para obter mais
recursos a serem gastos em suas gestdes, em prejuizo da estabilidade fiscal
e macroecondmica de longo prazo do pais e, sobretudo, em detrimento da
manutencdo da maior renda disponivel nas méos dos proprios contribuintes

que a geraram e produziram..

O texto original da LRF j& previa a existéncia de um 06rgéo
dessa natureza. Em seu art. 67 aquela Lei instituiu o Conselho de Gestao
Fiscal, que teria, entre outras finalidades, a missdo de adotar normas
padronizadas de prestacdo de contas publicas, a serem obedecidas por todos
os entes federados. A LRF previa que o Conselho de Gestdo Fiscal fosse

regulamentado por lei ordinéria.

Passados quinze anos da aprovacao da LRF, continua pendente
a regulamentacéo e instalacdo deste importante Conselho. Isso porque a
redacdo original do art. 67, involuntariamente e, talvez pecando por um
excesso de zelo democratico, tornou muito dificil regulamenta-lo. Tal
artigo prevé que o Conselho sera composto “por representantes de todos os
Poderes e esferas de Governo, do Ministério Pablico e de entidades

técnicas representativas da sociedade”.



Esse tipo de composi¢do gera uma serie de problemas. Em
primeiro lugar, seria muito grande o nimero de conselheiros, o0 que poderia
levar a dificuldades em se obter quérum para a realizacdo de reunides. Em
segundo, ndo seria trivial definir qguem seria, por exemplo, o representante
dos poderes legislativos municipais. Como escolhé-lo? Fazendo uma
eleicdo entre todos os vereadores do pais? A mesma dificuldade se daria na
escolha dos representantes do Ministério Publico, dos legislativos

estaduais, dos executivos estaduais, etc.

Nesse sentido, consideramos necessario remover a
obrigatoriedade de tal composicdo, tdo extensa e quanto ilusoriamente
paritaria dos entes e poderes da federacdo. Propomos aqui que 0 novo
Conselho seja formado de maneira mais convencional, embora respeitando
0 espirito republicano do artigo 67 em sua redacdo original. H& uma
inegavel necessidade de se criar uma organizacdo de Estado, ndo de
governo, que se caracterize por sua independéncia e equidistancia frente
aos poderes e 6rgdos publicos, e que traga para dentro daquele corpo estatal
uma fracdo da representacdo direta da sociedade, no caso em tela, dos
contribuintes que sustentam a gestdo do Estado. Isso nos leva a propor a
indicacdo dos seus membros em moldes semelhantes aos das agéncias
reguladoras: serdo individuos de elevado saber na &rea fiscal e de sua
gestdo, isentos de conflitos de interesses e indicados para mandatos fixos,
com aprovacdo dos nomes pelo Senado Federal, apos sabatina. Quem 0s
indicara sera, de um lado, o Presidente da Republica, tanto na cota do
Conselho representando a Unido em seus trés poderes, quanto nas cotas,
estas sempre majoritarias, representando a sociedade civil e seus
contribuintes, pessoas fisicas e juridicas. De outro lado, a Camara dos
Deputados indicara um membro pelo olhar da esfera municipal, enquanto o

Senado Federal o fara com o olhar da representacdo na esfera estadual.



Completa o Conselho o representante indicado pelo Tribunal de Contas da
Unido, pois este possibilitara o estreitamento do didlogo institucional entre

os dois entes.

Consideramos, também, necessario atualizar as atribuicdes do
Conselho de Gestao Fiscal. Ap6s quase trinta anos de praticas fiscais sob o
signo da nova Constituicdo Federal, esta claro que um dos pontos fracos do
processo orcamentario federal ¢ a estimativa de receitas. Executivo e
Legislativo tendem a travar um duelo politico em torno de tal estimativa. O
Executivo, quando deseja praticar uma politica fiscal mais apertada, tem
incentivos para subestimar as receitas; ou, quando quer ser mais
expansionista, passa a incluir na peca orcamentaria receitas incertas e a
utilizar parametros de estimacdo muito otimistas. J& os parlamentares quase
sempre preferem o otimismo, como forma de abrir espaco para encaixar

suas emendas no or¢camento.

E preciso reduzir a politizacdo em torno da estimativa das
receitas. Um 0rgdo de vertente técnica e mais equidistante dos naturais
conflitos emergentes, com conhecimento abalizado e misséo de zelar pelo
equilibrio fiscal de longo prazo e, principalmente, de promover mais
EFICIENCIA no gasto e a MODERACAO da carga tributaria em qualquer
esfera, deve assumir a funcdo de estimar as receitas fiscais com a maxima
precisdo possivel. Assim ja o fazem varios paises fiscalmente responsaveis
e com resultados praticos muito visiveis. Acreditamos que o novo Conselho
de Gestdo Fiscal seria a instancia adequada para fazé-lo, o que elevaria a
estabilidade e credibilidade de nossa politica fiscal, colaborando para
impulsionar 0s investimentos puablicos pela moderacdo dos gastos
correntes, inclusive o melhor controle dos encargos financeiros publicos,

que até hoje detém a polémica posicdo de serem os mais elevados do



mundo em propor¢éo do PIB. Ganhardo com isso o contribuinte e o Pais, 0
primeiro por ver ampliada sua capacidade de reter e manter a prépria renda,
liquida de tributos. E o Pais, por ver sua capacidade de crescer ampliada
pelo efeito benéfico da contencdo fiscal sobre a geracdo de caixa e de
reinvestimentos das empresas contribuintes, bem como pela aumentada

poupanca financeira dos trabalhadores e demais pessoas fisicas.

Ademais, atualizamos as atribuicées do Conselho de Gestao
Fiscal no sentido de tornar mais clara a sua funcdo de ser uma agéncia
central de definicdo das normas contabeis do setor publico, as quais

deverdo ser obedecidas por todos os entes.

De igual importancia sera o papel do Conselho de Gestdo
Fiscal na permanente avaliagdo de beneficios e custos dos programas
publicos. Ao longo de anos, 0s programas e incentivos sdo criados pelos
governos e acabam se perpetuando, sem que seja feita uma avaliacdo
sistematica dos beneficios, em cotejo com seus custos, para o0 pais. Numa
palavra, ndo existe “governo gratis”. Qualquer iniciativa governamental
carrega um custo de oportunidade dos recursos que ai estdo sendo
despendidos e, portanto, deixando de serem alocados em outra atividade ou
finalidade. Em geral, os beneficiarios de tais programas criam associagcdes
e lobbies em favor de sua perpetuacdo, com os custos sendo pagos por toda
a sociedade. No agregado, o resultado fiscal indesejavel, mas frequente, € a
permanente expansao do gasto publico e a correspondente necessidade de
se elevar a carga tributaria. E também a origem do declinio da
produtividade na economia do setor publico, arrastando para 0 mesmo
caminho a produtividade dos fatores de producdo privados e a

competitividade nacional.



Precisamos, portanto, de uma instancia que aponte, de forma
isenta e com indiscutivel compromisso republicano, quais os programas
publicos que merecem ter continuidade, por gerarem ganhos liquidos para a
sociedade, e quais poderiam ser descontinuados ou regraduados e
calibrados, para assim se adequarem aos beneficios sociais por eles

efetivamente criados.

Note-se que permanece a necessidade de se regulamentar 0s
detalhes administrativos e operacionais do Conselho de Gestdo Fiscal por
meio de lei ordinaria. Esta, por forca do art. 84 da Constituicdo Federal,
deve ser uma lei de iniciativa do Poder Executivo Federal. Assim, a
aprovacao da proposicéo que ora ofereco a avaliacdo dos ilustres Pares ndo
invade competéncia constitucional do Executivo federal. Apenas redefine,
sem ampliar, os poderes e atribui¢cbes do Conselho, atualizando sua nobre
missdo, passados treze anos sem regulamentacdo, num momento delicado
de nosso amadurecimento como nagao que quer respeitar os limites fiscais

do poder publico frente aos contribuintes.

Por dltimo, verbalizo uma esperanca: a de que o bom exemplo
da répida aprovacdo desta alteracdo do art. 67 da LRF e de sua pronta
regulamentacdo venha a inspirar as demais esferas de governo, nos planos
estadual e municipal, a também discutirem e votarem suas respectivas leis
de eficiéncia e responsabilidade fiscal, nelas prevendo conselhos ou
comissdes de vertente republicana, onde a sociedade local se possa sentir
diretamente representada, para orientar a boa gestédo fiscal e financeira dos

entes estatais.



Por esse motivo, peco o0 apoio de meus ilustres Pares a

presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2015

Deputado Leonardo Quintao



