CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 133, DE 2015

(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Da nova redacéo aos 88 1°, 2° e 3° do art. 30 da Lei Complementar no
79, de 7 de janeiro de 1994, que "cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN e da outras providéncias”, para incluir a obrigatoriedade de
repasse dos recursos do FUNPEN para os Estados e o Distrito Federal;
altera a alinea a, do 8 1° do inciso IV, do art. 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que "estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-107/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1° Os 88 1°, 2° e 3° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de
07 de janeiro de 1994, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 1° Os recursos do FUNPEN poderao ser aplicados
diretamente pela Unido ou repassados, até o dia dez de cada
més, aos Estados e ao Distrito Federal, para serem aplicados de
acordo com os objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Serdo destinados aos Estados membros e ao Distrito
Federal, respeitada a regra disposta no paragrafo anterior, setenta
por cento, no minimo, do total dos recursos previstos no art. 2°
desta Lei Complementar, cabendo a cada um deles, o percentual
correspondente a sua populacao carceraria.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do FUNPEN no
exercicio seguinte, ficando vedado o contingenciamento dos
recursos provenientes das fontes arroladas nos incisos Il a IX do
art. 2° desta Lei Complementar. (NR)".

Art. 2° A alinea “a@”, do inciso IV, do 8 1° do art. 25 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente transferidor,
bem como quanto a prestacéo de contas de recursos
anteriormente dele recebidos, salvo quando tratar-se de
transferéncias voluntarias ou obrigatorias de recursos
destinados a garantia da execucado da Lei Penal e a
manutencao do sistema penitenciario, cuja prestacao de
contas ocorrera na forma da legislagéo especifica. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O 88 4° e 5° do art. 144, da Constituicdo Federal determina que os

Estados Membros e o Distrito Federal, por meio de suas policias civis e militares,
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tém a responsabilidade, ressalvada a competéncia da Unido, de apurar, reprimir e

prevenir as infracdes penais.

Ou seja, a quase totalidade dos crimes cometidos contra a populacéo
brasileira € de responsabilidade punitiva e preventiva dos Estados e do Distrito
Federal, cabendo-lhes, também, o julgamento dos acusados e, consequentemente,

a prisao e a guarda dos que forem efetivamente condenados.

Desta forma, é de fundamental importancia instrumentalizar os entes
federados para o enfrentamento desta e de outras atribuicbes que refletem
diretamente no dia a dia do cidaddo e na sua sensacao do total desamparo pelo
Estado brasileiro no que tange a seguranca publica. E, para que 0s governos
estaduais e distrital possam, com eficiéncia, desempenhar estas atribui¢cdes, temos

o dever/poder de bem aparelha-los, com o0 maximo possivel de recursos.

Em razdo dos altos custos de manutencdo do sistema penitenciario e de
apoio aos egressos, os Estados Membros ndo possuem disponibilidades financeiras
para arcar com a integralidade destes gastos, sendo, portanto, compelidas a fazer
uso de recursos da Unido para cumprir tal mister.

Inclusive, esta foi a razdo da criacdo do Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, pela Lei Complementar n.° 79/1994, instituido com a finalidade de
proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as atividades e programas de
modernizacdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.

Para tanto, lhe é garantido recursos provenientes de dotacées orcamentarias
da Unido; de doacdes de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou
estrangeiras; de multas de sentencas penais condenatdrias com transito em julgado;
de 50% do montante das custas judiciais da Unido; e de 3% do montante de
concursos de progndsticos, sorteios e loterias federais.

Sendo a sua principal fonte de recursos os valores oriundos dos concursos
de progndsticos, sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal; de 1994 a
2007, segundo os dados registrados no SIAFI, estes recursos totalizaram, neste
periodo, 0 montante de R$ 946.449.642, 00.

Contudo, apesar de uma excelente arrecadagdo, nos ultimos cinco anos
(inclusive 2011), significativas parcelas do FUNPEN deixaram de ser executadas,

segundo informacdes do sistema Siga Brasil.
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FUNPEN NAO EXECUTADO
Autorizado | Empenhado Diferenca %
2007 430.939.081 | 201.107.529| 229.831.552 | 53,33%
2008 430.939.081 | 226.682.662 | 348.083.719 | 60,56%
2009 219.091.484 | 109.091.770| 109.999.714 | 50,21%
2010 252.848.591 | 90.439.164 | 162.409.427 | 64,23%
2011 269.922.925 | 30.386.486 | 239.536.439 | 88,74%
Média 2007 a 2011 | 349.513.692 | 131.541.522| 217.972.170 | 63,41%
Média 2007 a 2010 | 369.411.384 | 156.830.281| 212.581.103 | 57,08%

R$

Fonte: Siga Brasil

Estes dados podem ser mais bem visualizados em conjunto com
informacgdes relativas aos valores totais que foram autorizados para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por meio do quadro e do gréfico que se seguem:

FUNPEN AUTORIZADO PARA ESTADOS, DF E MUNICIPIOS R$
Total do s % %
Fundo Estados DY viuniciplos Estados/DF | Municipios
2007 430.939.081 | 388.105.038 1.103.792 90,06% 0.26%
2008 574.766.381 | 442.930.045 7.651.894 77.06% 1.33%
2009 219.091.484 | 100.597.572 379.890 45.92% 0,17%
2010 252.848.591 | 88.127.864 1.632.016 34.85% 0,65%
2011 269.922.925 | 43.828.409 910.000 16,24% 0,34%
Média 2007 a 2011 | 349.513.692 | 212.717.786 2.335.518 52.83% 0,55%

Fonte: Siga Brasil

Assim, pode-se afirmar, que nem a metade da dotacdo orcamentaria

destinada ao FUNPEN foi de fato utilizada nos altimos 8 (oito) anos (2003 a 2010).

Ressaltamos que no dia 17/05/2011, as disponibilidades do Fundo chegaram
a R$ 877,6 milhdes, ou seja, houve um crescimento elevado dessas disponibilidades
nos ultimos anos, sem a devida aplicacdo. E mais, dessas disponibilidades, R$ 612
milhdes séo provenientes das loterias, contribuicdo compulsoria, cujos valores sédo

bancados por aqueles que fazem suas apostas junto a Loteria Federal.

Além disso, ha uma grande diferenca entre o nuamero dos
estabelecimentos penais Estaduais e Federais, o que demonstra por si s6 a

diferenca dos gastos despendidos pelos Estados membros e a Unido no

enfrentamento da questéo penitenciaria. Segundo o proprio Ministério da Justica, em
junho de 2008,
estabelecimentos sob a responsabilidade dos entes federados perfazem um total de

(dado mais recente disponibilizado por aquela Pasta) os
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1.034 (mil e trinta e quatro) e da Unido, apenas 4 (quatro), fora 1(um) que esta em

planejamento.

Assim, com o0 objetivo de obrigar a transferéncia dos recursos do
FUNPEN para torna-lo mais efetivo, faz-se necessaria a flexibilizacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que tange a transferéncia de recursos voluntarios, sem,
contudo descurar do devido acompanhamento dos gastos realizados com dinheiro
publico, uma vez que todos os mecanismos de controle, inclusive, os arrolados na

Lei Maior continuardo em pleno vigor.

Por todo o exposto, submetemos a presente proposta a consideracao

dos ilustres pares, na expectativa de seus apoios e aprovacao.

Sala das Sessdes, 03 de agosto de 2015

Deputado Federal Subtenente Gonzaga

PDT-MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;
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IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcGes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, alem das atribui¢6es definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecdo
de seus bens, servicos e instalacbes, conforme dispuser a lei.

8§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 10. A seguranga vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patrimoénio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em
Carreira, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

TﬁULOVl
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
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DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
0S seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servigcos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, 0 Fundo Penitenciario
Nacional - FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da
Secretaria dos Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizacéo e aprimoramento do
Sistema Penitenciario Brasileiro.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:

| - dotagOes orcamentéarias da Unido;

Il - doagbes, contribuicdes em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que
venha a receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem
como de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

Il - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com
entidades publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em
favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou processual penal, excluindo-se
aqueles ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatorias com trénsito em
julgado;

VI - fiangas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei
processual penal;
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VII - cinquenta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em
favor da Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de prognoésticos,
sorteios e loterias, no ambito do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracao, decorrentes
de aplicacdo do patrimoénio do FUNPEN;

X - outros recursos que Ihe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:

| - construcdo, reforma, ampliacédo e aprimoramento de estabelecimentos penais;

Il - manutencao dos servicos penitenciarios;

I11 - formacdo, aperfeicoamento e especializa¢do do servigo penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantagdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho
profissionalizante do preso e do internado;

VI - formagéo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos voltados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;

X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

X1 - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicacBes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria
ou criminoldgica;

XII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

X1V - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 119, de 19/10/2005)

8 1° Os recursos do FUNPEN poderao ser repassados mediante convénio, acordos
ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

8 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporc¢ao de
cinguienta por cento, 0s recursos previstos no inciso VI do art. 2° desta Lei Complementar.

8 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

8 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar
seus dados no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®12.681, de 4/7/2012)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacdo desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
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Mauricio Corréa

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacgdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

§ 1° S0 exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituig&o;

IV - comprovacdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspensao de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacéo, saude
e assisténcia social.

N CAPITULO VI
DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicBes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
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8 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicOes financeiras e o Banco Central do Brasil.

8 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogagdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvencdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

FIM DO DOCUMENTO
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