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I. Relatério

O nobre Deputado Ronaldo Carletto propde, por meio do Projeto de Lei em
epigrafe, a criagdo do Fundo Nacional de Recuperagdo de Nascentes de Rios
(FUNAREN), com a finalidade de promover a pesquisa, a capacitagdo e agoes
para a conservagdo e a recuperagdo da vegetagdo que protege as nascentes
d'dgua. O projeto lista as fontes de recursos do fundo proposto, com destaque
para as multas aplicadas na forma do art. 38 da Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), bem como os critérios para sua
aplicagdo. O ilustre autor justifica a proposi¢do, discorrendo sobre a
importancia dos recursos hidricos para a vida humana, as atividades que vém
degradando as nascentes e a necessidade de conservagdo das mesmas. A
matéria foi distribuida Comissées de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justiga e de Cidadania (art. 54, RICD). A proposigdo tramita em regime
ordindrio e estd sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes. Nesta
Comissdo, ndo foram apresentadas emendas ho prazo regimental.
II. Voto

A pedra angular do Brasil para a gestdo das dguas € a Lei n® 9.433 de 1997,
que instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, que criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, SNGRH, e estabeleceu que a
gestdo dos recursos hidricos hacionais deve proporcionar "o uso multiplo das
dguas e considerar a dgua como um bem de dominio publico, dotado de valor

economico e inaliendvel".



Neste contexto a Lei estabeleceu como objetivos da Politica Nacional de

Recursos hidricos:

e Assegurar a atual e as futuras geragdes a necessdria disponibilidade
de dgua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

e Assegurar a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquavidrio, com vistas ao desenvolvimento
sustentdvel;

e Assegurar a prevengdo e defesa contra eventos hidroldgicos criticos
de origem natural ou decorrentes de uso inadequado dos recursos
naturais.

Para garantir a operagdo do modelo de gestdo a Lei tem como um dos
instrumentos os Planos de Recursos Hidricos. Estes planos, que sdo de longo prazo,
e visam diaghosticar a situagdo atual dos recursos hidricos hacionais, analisar as
alternativas de crescimento demogrdfico e de evolugdo das atividades produtivas
bem como estabelecer um balango entre disponibilidade e demandas futuras dos
recursos hidricos em quantidade, qualidade e identificar as dreas de conflitos em
potencial. Alids, o Brasil foi o primeiro pais da América do Sul a concluir o seu Plano
Nacional de Recursos Hidricos, que faz parte das "Metas do Milénio" estabelecidas
pela ONU em 2002. Com este plano, o Brasil, cumpre compromissos internacionais
como o assumido com a Organizagdo das Nagdes Unidas e com a Cilpula Mundial de
Johanesburgo para o Desenvolvimento Sustentdvel (Rio + 10), que estipulou o ano
de 2005 para que os paises apresentassem seus planos de gestdo integrada de
recursos hidricos. Com efeito, um dos grandes avangos da lei 9.433 de 1997 ndo se
restringe a prever a elaboragdo do Plano, mas consiste no Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos que tem como caracteristica a participagdo
da sociedade e como objetivo coordenar a gestdo integrada das dguas e arbitrar
administrativamente nos conflitos relacionados com os recursos hidricos. E é
exatamente nos Comités e Conselhos de Bacias Hidrogrdficas que se dd a
participagdo da sociedade na politica de uso das dguas. Observa-se que o PL cria
um fundo préprio para recuperagdo de nascentes, uma vez que ndo ha ho arcabougo
legal federal um fundo especifico para estd demanda, alias ndo hd fundo federal
especifico para recursos hidricos e seus usos mdltiplos no Brasil.

Sendo a dgua dotada de valor econdmico ela dever ser cobrada pelo seu uso “in

natura”. Esta cobranga estd prevista, no Brasil, desde 1934 pelo Cédigo de Aguas



"Decreto Federal n.° 24.643, de 10 de julho de 1.934". Atualmente a cobranga é
prevista na Lei 9.433 de 1997 e Regulada pela Lei 9.984 de 2000. Sdo objetivos
da cobranga:

1. reconhecer a dgua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de
seu real valor;

2. incentivar a racionalizagdo do uso da dgua;

3. obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Os recursos arrecadados com a cobranga pelo uso dos recursos hidricos sdo
disciplinados pelo artigo 22 da Lei 9.433 de 1997 e devem ser plicados na bacia
hidrogrdfica que o gerou da sequinte forma:

e No financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos

Planos de Recursos Hidricos;

¢ No pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos.

e Os valores previstos de arrecadados poderdo ser aplicados a fundo perdido

em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a

coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de

dgua.

Observa-se que Lei isenta da cobranga os usos considerados insignificantes
de recursos hidricos, sendo que cabe ao CNRH a definigdo desta quantia que varia
para cada bacia hidrogrdfica.

O fato gerador desta cobranga é a outorga de direito de uso e de
langamento de efluentes no corpo hidrico, prevista no Artigo 12 da Lei 9.433 de
1997. Esta outorga é regulada pela lei 9.984 de 2000 que da as atribui¢des da
Agencia Nacional de Aguas.

Com efeito, o texto proposto complementa a legislagdo em vigor, uma vez
que ndo hd instrumento legal especifico hoje para tal fim. Porém devemos observar
que o projeto padece de vicio formal uma vez que cria despesa para o governo ha
forma de um fundo de natureza contdbil na estrutura do executivo, mérito que
serd melhor abordado na CFT.

Em consondncia com as razdes que motivaram a apresentagdo da proposta
em comento, gostariamos de oferecer algumas contribuigdes em favor dos

agricultores familiares, agricultores tradicionais, assentados da reforma agrdria,



povos e comunidades fradicionais e populagdes indigenas. Além disso,
compatibilizamos o art.1°, de criagdo do FUNAREM, com o art. 4° que determina as
fontes de recurso do referido fundo publico. Neste diapasdo sanamos o vicio
material contido no paragrafo unico art. 2° que determina regras para fundos
Estaduais e do Distrito Federal no que concernem os repasses do FUNAREM. Além
disso, acrescentamos o art.54 II da Lei de Crimes Ambientais como fonte de
recurso do FUNAREM. Por fim, suprimimos o art. 6° por estar colidindo com a Lei
Complementar 95 de 26 de fevereiro de 1998 que "Dispde sobre a elaboragdo, a
redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo
tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona”. Devido ao exposto conclamamos os nobres

pares a aprovarem este Voto em Separado.

Sala das Comissdes em 12 de agosto de 2015

Nilto Tatto Ricardo Tripolli

Deputado Federal PT/SP
Deputado Federal PSDB/SP

Sarney Filho

Deputado Federal PV/MA



PROJETO DE LEI NO , DE 2015
(Do Sr. Ronaldo Carletto)

Cria o Fundo Nacional de Recuperagdo de
Nascentes de Rios (FUNAREN), define os
recursos para seu financiamento e
estabelece os critérios para sua utilizagdo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de Recuperagdo de Nascentes de Rios
(FUNAREN), no dmbito do Ministério do Meio Ambiente, de natureza contdbil,
como unidade orgamentdria destinada a dar apoio financeiro a programas e
projetos que visem promover a recuperagdo, conservagdo e preservagdo de

nascentes, em drea rural ou urbana, em propriedades publicas ou privadas.

Art. 2° As aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de Recuperagdo de
Nascentes de Rios (FUNAREN) deverd estar em consondncia com os Planos de
Bacia Hidrogrdfica e aprovadas pelo respectivo Comité de Bacia, e deverdo ser

consideradas as seguintes informagdes:

I - quais nascentes serdo beneficiadas, bem como sua localizagdo por

microbacia, bairro rural, municipio ou regido;
IT - quais sdo os fatores de degradagdo;

ITT - qual a técnica e tecnologia a serem utilizadas para recuperardo,

conservagdo ou preservagdo das nascentes.

Pardgrafo Unico. A destinagdo dos recursos na forma estabelecida no caput
fica condicionada a celebragdo de convénios de parceria, entre o drgdo gestor do

FUNAREN, com contrapartida ou ndo, conforme estabelecido no regulamento.

Art. 3° Constituem recursos do Fundo Nacional de Recuperagdo de

Nascentes de Rios (FUNAREN):

I - consignados a seu favor pelo Ministério do Meio Ambiente na Lei

Orcamentdria Anual;



IT - provenientes de alienagdo ou aluguel de bens madveis e imdveis da Unido

destinados em seu favor em Lei ou Decreto;
III - doagdes de pessoas fisicas e juridicas domiciliadas no Pais;

IV - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneragdo,

decorrentes de aplicagdo do patriménio do FUNAREN;
V - doagdes de organismos ou entidades internacionais;

VI - multas aplicadas na forma do arts. 38 e 54 II da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998;

VII - outras fontes de financiamento que lhe forem destinadas em lei.

Pardgrafo dnico. Os saldos verificados ho final de cada exercicio serdo
obrigatoriamente transferidos para crédito do proprio FUNAREN no exercicio

seguinte.

Art. 4°. Os recursos aplicados pelo FUNAREN sdo ndo reembolsdveis e

destinam-se ao:

I - financiamento de estudos e pesquisas que visem tratar da questdo

ambiental relacionada a conservagdo e a recuperagdo das nascentes dos rios;

IT - financiamento de agdes que visem o aumento da capacidade de
infiltragdo do solo, protegdo das dreas ciliares e da cobertura vegetal, controle da

erosdo liquida e controle da contaminagdo das nascentes;
ITI - financiamento de agdes que visem o replantio da mata ciliar;

IV - financiamento de agdes de treinamento e capacitagdo dos agentes
estaduais e municipais que atuam na conservagdo e recuperagdo das nascentes dos
rios;

V - compra de equipamentos destinados exclusivamente a conservagdo e

recuperagdo das nascentes dos rios.

Paragrafo dnico. Os recursos do FUNAREM serdo aplicados,

preferencialmente, em projetos ligados a agricultores familiares, agricultores



tradicionais, assentados da reforma agrdria, povos e comunidades tradicionais e

populagdes indigenas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Nilto Tatto Ricardo Tripoli

Deputado Federal PT/SP Deputado Federal PSDB/SP

Sarney Filho

Deputado Federal PV/MA



