AVULSO NAO
PUBLICADO
PARECER PELA
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 663-A, DE 2011

(Do Sr. André Figueiredo)

Altera a Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995; tendo parecer da
Comissao de Financas e Tributacdo, pela inadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. DAVIDSON MAGALHAES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Finangas e Tributagéo:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar acrescida das seguintes alineas h e i e do seguinte § 4°;

h) &s despesas, no ano-calendério relativas a taxas condominiais e taxas
extras relativas a imovel de propriedade do contribuinte, ou por ele

locado;

i) aos pagamentos de salarios e encargos trabalhistas, no ano
calendario, com Empregado Doméstico com Carteira Profissional do

Ministério do Trabalho, desde que as obrigacdes sociais estejam em dia.

8 4° O disposto na alinea h e i, correspondera ao limite maximo de

abatimento a dez salarios minimos vigentes no pais.”

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A proposicao objetiva corrigir lacuna na legislacdo tributaria, visando fazer
justica social aos Conddéminos de imdveis residenciais, empregadores domésticos,
condéminos de imoveis que contribuam sem nenhuma contrapartida que funcione
como incentivo fiscal, com a locacdo formal de mao de obra, influindo diretamente

na diminuicdo do indice de desemprego no Brasil.

A medida estimulard o emprego formal com Carteira Profissional assinada do
Empregado Doméstico e dos Empregados dos Conddminos Residenciais e premiar
0s empregadores que mantém em dia o pagamento dos salarios e das obrigacdes

sociais de seus funcionarios.

Brasilia, Sala das Sessoes, 03 de marco de 2011.

ANDRE FIGUEIREDO
Deputado Federal — PDT/CE
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.250 DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DA DECLARAGAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca
entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto 0s
isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a medicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas
e dentérias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacéo infantil, compreendendo as
creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educacdo superior,
compreendendo os cursos de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico,
até o limite anual individual de: (“Caput” da alinea com redacdo dada pela Lei n° 11.482, de
31/5/2007)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos),
para 0 ano-calendario de 2007; (Item acrescido pela Lei n°® 11.119, de 25/5/2005 e com nova
redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos), para o ano-calendario de 2008; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 e
com nova redacéo dada pela Lei n°® 11.482, de 31/5/2007)

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e 0ito reais e noventa e quatro centavos), para
0 ano-calendério de 2009; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 e com nova
redacdo dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos), a
partir do ano-calendario de 2010; (Item acrescido pela Lei n® 11.119, de 25/5/2005 e com
nova redacéo dada pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

5. (Item acrescido pela Lei n° 11.119, de 25/5/2005 e revogado pela Lei n°
11.482, de 31/5/2007)

C) a quantia, por dependente, de: (“Caput” da alinea com redacdo dada pela Lei
n®11.482, de 31/5/2007)
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1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos), para
0 ano-calendario de 2007; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinquienta e cinco reais e oitenta e oito centavos),
para o ano-calendario de 2008; (Item acrescido pela Lei n®11.482, de 31/5/2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos), para 0 ano-
calendario de 2009; (Item acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos), a partir do
ano-calendario de 2010. (Item acrescido pela Lei n°® 11.482, de 31/5/2007)

d) as contribuicBes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicBes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial, inclusive a prestacdo de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que se
refere o art. 1.124-A da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo Civil;
(Alinea com redacdo dada pela Lei n° 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir de
5/1/2007, de acordo com o inciso V do art. 41)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a 11l do art. 6°
da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho n&o-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servicos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada,
representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o
inciso I.

8§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il:

| - aplica-se , também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no
Pais, destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidade que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da
mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do
nome, endereco e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacéo, ser
feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopéedicas e
dentérias, exige-se a comprovacdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

8 3° As despesas medicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacdo da base de calculo do imposto de renda na declaracéo, observado, no caso de
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despesas de educacdo, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.”
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 23/6/2008, produzindo efeitos a partir
de 5/1/2007, de acordo com o inciso V do art. 41)

Art. 9° O resultado da atividade rural, apurado na forma da Lei n°® 8.023, de 12 de
abril de 1990, com as alteracbes posteriores, quando positivo, integrara a base de célculo do
imposto definida no artigo anterior.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 663, de 2011, de autoria do Deputado André Figueiredo, acrescenta, ao art. 8° da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, duas alineas em seu inciso Il e um novo paragrafo, de forma a tornar
dedutiveis, da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF, as despesas do contribuinte com
taxas condominiais e extras relativas a imovel proprio ou por ele locado e com salarios e encargos trabalhistas
relativos a empregado doméstico por ele contratado, desde que formalmente e com obrigagbes sociais em dia.

O feito vem a esta Comisséo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia da compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentéria, eventualmente seguida da apreciagdo de mérito, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacg&o com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, o orcamento anual e as normas pertinentes
a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e
53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame
de compatibilidade ou adequacao or¢camentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar N° 101/2000, Lei de Reponsabilidade Fiscal — LRF, em seu art. 14, exige estar a
proposi¢do acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar a
producdo de seus efeitos e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas
fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e o atendimento de pelo menos uma de duas condigbes
alternativas.

Uma condi¢&o é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orcamentaria, caso produza efeitos imediatos, e que nédo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias, no periodo acima mencionado. Outra condigao, alternativa, é
que a proposicao esteja acompanhada de medidas de compensagédo, no mesmo periodo acima mencionado, por
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meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

Outrossim, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para 2015, Lei n° 13.080/2015, no seu art. 108,
estabelece que qualquer proposicdo cuja aprovacao acarrete diminuigdo de receita ou aumento de despesa,
devera estar acompanhada da estimativa de seu impacto fiscal no exercicio em que deva iniciar a produgéo de
seus efeitos e nos dois seguintes, detalhando a meméria de calculo e correspondente compensagao.

O Projeto propbe a dedutibilidade de despesas do contribuinte, atualmente, ndo autorizadas na
apuracdo da base de calculo do IRPF, acarretando significativa rendncia deste imposto federal, nos termos da
legislag@o financeira mencionada, inclusive permitindo a deducéo, da base de célculo, de salarios e encargos
sociais com empregado doméstico. Nao obstante, a proposicdo ndo apresenta estimativa da perda de
arrecadacao do IRPF que decorreria da sua aprovagao, no exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes,
nem oferece qualquer medida compensatéria suficiente para torna-la fiscalmente neutra.

Resta claro, portanto, que, malgrado os nobres propdsitos que nortearam sua elaboragdo, a Proposta
nao pode ser considerada admissivel sob a otica restrita da adequagio orgcamentaria e financeira. Outrossim,
fica prejudicado o exame de seu mérito na Comisséo de Finangas e Tributagao, conforme o disposto no art. 10
da Norma Interna — CFT.

Pelo exposto, voto pela INADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA DO PROJETO DE LEI N°
663, DE 2011, ficando, assim, prejudicada a apreciagéo de seu mérito.

Sala da Comisséo, em 18 de junho de 2015.

Deputado Davidson Magalhaes
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela inadequacéo financeira e orcamentaria
do Projeto de Lei n° 663/2011, nos termos do parecer do relator, Deputado Davidson
Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior, Alfredo Kaefer e
Guilherme Mussi - Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Alexandre Baldy, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Benito Gama, Carlos Melles,
Edmilson Rodrigues, Elizeu Dionizio, Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonca
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Junior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos Hauly,
Mainha, Miro Teixeira, Otavio Leite, Rafael Motta, Rodrigo Martins, Rubens Otoni,
Silvio Torres, Walter Alves, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Davidson
Magalhées, Esperidido Amin, Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Helder Salom&o, Hildo
Rocha, Julio Cesar, Leandre, Lelo Coimbra, Luis Carlos Heinze, Marcio Alvino,
Mauro Pereira, Paulo Azi, Simone Morgado, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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