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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.092, de 2007, de autoria do Deputado Marcos
Montes, em conjunto com outros 43 deputados, dispbe sobre o Programa de
Reestruturacdo do Passivo do Setor Rural Brasileiro e propde o alongamento de
dividas originarias do crédito rural contratadas até 31 de dezembro de 2006,
inclusive as ja renegociadas, contraidas por produtores rurais, suas associacoes,
cooperativas e condominios.

S&8o abrangidas pela renegociacdo operagbes realizadas com
recursos: dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e
do Centro-Oeste (FNO, FNE, FCO); do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT);
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES); do Fundo
de Defesa da Economia Cafeeira (FUNCAFE); do Programa de Cooperagio
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER, etapas Il e
lll; do Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira; do Programa de
Revitalizacdo das Cooperativas de Produgcdo Agropecuaria (RECOOP); bem
como operacgdes de investimento e custeio agropecuario prorrogadas; parcelas
vencidas e ndo pagas de operacdes alongadas ao amparo dos programas | e Il
de Securitizacdo e do Programa de Saneamento de Ativos - PESA. Incluem-se
nesse universo as operacdes em processo de cobranca administrativa e judicial,
podendo o Conselho Monetario Nacional (CMN) autorizar a inclusdo de
operacdes de outras fontes, inclusive sob a modalidade de Crédito Direto ao
Consumidor (CDC).

A regra geral para o alongamento das dividas prevé a apuracdo dos
saldos devedores em 31 de outubro de 2007 pelos encargos de normalidade,
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com o expurgo de quaisquer cobrangas por inadimplemento ou de taxas
moratdrias, multas ou outras ndo pactuadas no contrato original.

As condicdes de renegociagao sdo assim estabelecidas:

a) 0 prazo de pagamento sera no minimo de 10 anos e ho maximo de
20 anos, determinado em funcéo da capacidade de pagamento de cada mutuario;

b) o valor das parcelas ndo podera exceder a 1,5% do faturamento
bruto total da atividade, quando se tratar de agricultor familiar, mini e pequeno
produtor rural; e a 3%, quando se tratar dos demais produtores;

C) as prestacdes sédo anuais, vencendo a primeira em 31 de outubro de
2009;

d) os encargos financeiros serdo: (i) para assentados da reforma
agraria e agricultores familiares, os mesmos praticados no ambito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; (ii) para mini e
pequenos produtores rurais, juros de 2,5% ao ano com capitalizacdo anual; (iii)
para os demais produtores, juros de 3% ao ano com capitalizacdo anual.

e) guando do pagamento da dultima prestacdo do alongamento,
havendo saldo devedor residual, 0 mesmo sera refinanciado por até 10 anos, ndo
cabendo caréncia.

Sao instituidos também os seguintes beneficios: bonus de adimpléncia,
bdnus de antecipacao de parcela e bénus de liquidacédo antecipada da divida.

O bdnus de adimpléncia, a ser calculado sobre o valor de cada parcela
paga até a data do seu vencimento: (i) de 30% para as operacfes contratadas
por agricultores familiares, mini e pequenos produtores rurais; sendo elevado
para 50% na regido de abrangéncia dos Fundos Constitucionais FCO, FNE e
FNO; e para 70% na regiao do semiarido norte do Estado do Espirito Santo e dos
municipios do Estado de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do
Mucuri, compreendidos na area da SUDENE; (b) de 20% para os demais
produtores rurais; sendo elevado para 30% na regido de abrangéncia dos Fundos
Constitucionais FCO, FNE e FNO; e para 50% na regido do semiarido norte do
Estado do Espirito Santo e dos municipios do norte de Minas Gerais, do Vale do
Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area da SUDENE.

O bbnus de antecipacdo de parcela sera aplicado quando a
amortizagdo ocorrer pelo menos um ano antes do vencimento pactuado, no
percentual: (i) de 15% para as operacdes contratadas por agricultores familiares,
mini e pequenos produtores rurais; (i) de 10% para os demais produtores rurais.
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O bbénus de liguidagédo antecipada é calculado sobre cada parcela da
divida, além dos demais beneficios legalmente previstos, aplicando-se uma taxa
de desconto sobre o valor de cada parcela com base na Taxa de Juros de Longo
Prazo ou na taxa Selic — Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia, vigente no
dia da liquidacgé&o total da divida.

Para aderir a renegociacdo em questdo, 0os mutuarios terdo de
amortizar até 15% do saldo devedor vencido ou das parcelas com vencimento
previsto para 2007, sendo dispensados do recolhimento maximo, os mutuarios
que apresentarem comprovada falta de capacidade de pagamento, ficando
dispensado o referido pagamento maximo quando o empreendimento for
localizado na area da SUDENE.

A proposicao autoriza também o Poder Executivo a instituir o Seguro
Prestamista vinculado ao Programa de Reestruturacdo do Passivo do Setor Rural
Brasileiro, destinado a: (i) amortizacédo parcial ou integral de cada parcela na data
do seu vencimento, quando verificada dificuldade de pagamento, em razdo de
falta de renda e frustracdo de safra decorrente de adversidades climaticas e
ocorréncia de pragas sem meétodo difundido de controle; (ii) liquidag&o integral do
débito em caso de falecimento, por qualquer causa, do mutuario segurado.

Por fim, a proposicdo limita a R$ 10 bilhdes o total dos saldos
devedores a serem prorrogados ao amparo da renegociacao que institui, sendo o
Tesouro Nacional autorizado, alternativamente, a: (i) emitir titulos para garantir as
operacOes de prorrogacdo de dividas; (ii) realizar despesas com equalizacéo de
taxas de juros e outros encargos financeiros, inclusive junto a instituicoes
financeiras privadas.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados, o PL
n® 2.092, de 2007, foi inicialmente distribuido para apreciacdo da Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR.

Na referida Comissédo, foi apresentada uma emenda de autoria do
Deputado Bruno Rodrigues, que atribui condicbes diferenciadas para a
renegociacao de dividas de produtores rurais da regido Nordeste, caso em que as
prestacdes ficam limitadas a 0,5% do faturamento bruto total da atividade e os
juros, a 1% ao ano.

Na CAPADR, o Relator, Deputado Junji Abe, concluiu pela aprovacao
do PL n° 2.092, de 2007, e da emenda apresentada, na forma de Substitutivo
que, entre outros aspectos: a) aumentou o universo de dividas a serem
beneficiadas pelo proposto Programa de Reestruturagdao do Passivo do Setor
Rural Brasileiro, inclusive mediante a ampliacdo da data limite de contratacao, de
31 de dezembro de 2006 para 31 de dezembro de 2011, e do limite de saldos
devedores a serem alongados, de R$ 10 bilhdes para R$ 30 bilhées; b) atualizou
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prazos ja ultrapassados; c) incorporou os termos da emenda apresentada.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em 30/05/2012, aprovou o Projeto de Lei n® 2.092/2007 e
a Emenda 1/2007, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator.

Decorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo nesta Comissao de Financas e Tributacao.

E o relatorio.

II- VOTO

Cabe a esta Comisséao, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
as proposicbes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”. Cabe analisar os projetos também a luz da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF).

O projeto em tela, a emenda e o Substitutivo aprovados na CAPADR
tém como foco principal a concessao de beneficios crediticios a produtores rurais.
De fato, os problemas gerados pelo endividamento do segmento agropecuario
fizeram com o que o Governo Federal estabelecesse condigcbes para
refinanciamentos e alongamentos que objetivaram recuperar a capacidade de
pagamento dos produtores rurais, estabelecidos em sucessivos diplomas legais.

A primeira medida nesse sentido foi a Lei n® 9.138, de 29 de novembro
de 1995, que permitiu a securitizacdo de dividas rurais até o limite individual de
R$ 200 mil. Apesar de abrangente, essa medida deixou de contemplar
determinados grupos de agricultores ou de oferecer condi¢cdes que viabilizassem
a implementagéo integral de seus objetivos. Em fungédo disso, e de outras
demandas posteriores, diversas normas foram editadas sobre refinanciamento
e/ou alongamento de dividas rurais. Destacamos, a titulo de exemplo, a Lei n°
9.138, de 29 de novembro de 1995, a Lei n® 9.866, de 9 de novembro de 1999, a
Lei n® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, a Lei n® 10.437, de 25 de abril de 2002, a
Lei n® 10.464, de 24 de maio de 2002, a Lei n® 10.646, de 28 de marcgo de 2003,
a Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, a Lei n® 10.823, de 19 de dezembro de
2003, a Lein®11.322, de 13 de julho de 2006, a Lei n°® 11.775, de 17 de setembro
de 2008, e a Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010.
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Percebe-se que a matéria objeto do PL n° 2.092/2007 e do Substitutivo
ja foi de alguma maneira contemplada em varios dispositivos legais. Cabe-nos
avaliar, contudo, o efeito para as financas publicas federais dessas proposicdes,
haja vista que elas extrapolam as condicbes ja firmadas anteriormente,
especialmente no que diz respeito a concessdo de beneficios crediticios
adicionais relativos a dividas rurais.

Para avaliar possiveis impactos orcamentarios e financeiros das
proposicdes, vale lembrar algumas caracteristicas do crédito rural. A Lei n® 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, dispde em seu art. 48 que o crédito rural é o
instrumento de financiamento da atividade rural e sera suprido por todos os
agentes financeiros sem discriminagcdo entre eles, mediante aplicacao
compulsoria, recursos proprios livres, dotacdes das operacdes oficiais de crédito,
fundos e quaisquer outros recursos. Entre as suas fontes, aquelas que
atualmente tém maior expressao no financiamento do crédito rural sdo as
aplicagcbes compulsorias (também conhecidas como exigibilidades bancarias) e
as dotacdes das operacOes oficiais de crédito (recursos para financiamento e
equalizacao de taxas de juros).

As exigibilidades bancarias decorrem de normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil que determinam que as instituicdes financeiras estdo obrigadas
a aplicar um percentual minimo dos saldos das rubricas sujeitas ao recolhimento
compulsorio no financiamento agropecudrio. Isso implica que as taxas de juros
fixadas para um plano de safra ja embutem o0s custos de captacao,
administrativos e tributarios, a serem suportados pelas instituicées financeiras.

As dotacfes das operacdes oficiais de crédito, por sua vez, constituem
recursos orcamentarios aplicados diretamente no financiamento ou na concessao
de subvencédo de equalizacao de taxas e de precos. O retorno dessas operacdes
esta vinculado ao 6rgdo orcamentario Operacfes Oficiais de Crédito e sao
utilizados na concessao de novos empréstimos e subsidios.

Portanto, a previsdo dos diversos beneficios crediticios adicionais
quando da renegociagdo de dividas rurais tem como efeitos diretos a reducao das
receitas do oOrgao orcamentario OperacOes Oficiais de Crédito, no caso dos
financiamentos lastreados em recursos or¢camentérios, e a elevacdo de despesas
publicas federais para ressarcir 0s agentes financeiros, no caso de
financiamentos lastreados em exigibilidades.

No tocante a criacdo de novas obrigacdes para a Unido, dispde a Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, que:
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“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo que
nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansédo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlentes;

(..)

Ademais, o art. 108 da Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro de 2015, a Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2015 - LDO/2015, estabelece que:

“Art. 108. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoéria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para efeito
de adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicbes constitucionais e legais que regem a matéria.”

Verifica-se que o Projeto de Lei, a Emenda apresentada ha CAPADR e
o Substitutivo, todos em anadlise, ndo trazem as estimativas dos efeitos
financeiros exigidos e, portanto, contradizem os dispositivos da LRF e da
LDO/2015 acima mencionados.

Deve-se lembrar, ainda, que a elevacédo de despesas da Unido ou a
reducdo de receitas, sem a correspondente compensacgao, representam impactos

diretos a meta de superdvit primario estabelecida na Lei n°® 13.080, de 2015,
(LDO/2015).

Assim, o Projeto de Lei n° 2.092, de 2007, a Emenda e o Substitutivo
aprovados na CAPADR néo podem ser considerados adequados ou compativeis
sob os aspectos financeiro e orgcamentario, malgrado os nobres propdsitos que
orientaram a sua elaboragéo.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comisséao
de Financas e Tributacdo, em funcao do disposto no art. 10 da Norma Interna —
CFT, abaixo mencionada:
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“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o
fato em seu voto.”

Pelo exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUAC}AO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI n°
2.092, de 2007, e da EMENDA e do SUBSTITUTIVO aprovados na Comissao
de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da
Camara dos Deputados.

Sala das Sessodes, em de de

Deputado RICARDO BARROS
Relator



