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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 870, de 2011, tem por objetivo determinar
a veiculacao pelos meios de comunicacéo, através de informes oficiais, em carater
de utilidade publica, de alerta aos cidadaos sobre a possibilidade de ocorréncia de
fenbmenos meteoroldgicos de grande impacto, bem assim dos riscos a eles
associados.

A Proposicao determina também que, a compra de materiais
para reconstrucdo total ou parcial das residéncias dos cidadaos atingidos que
foram destruidas em razdo dos fen6bmenos meteorologicos, dar-se-a sem a
cobranca dos tributos incidentes sobre a mercadoria. Tal medida fica condicionada
aos seguintes requisitos: a) decretacdo de estado de calamidade publica pela
municipalidade; e b) elaboracdo de laudo técnico dos danos sofridos na residéncia
do cidadéo.

Cabe ao Poder Executivo regulamentar a aplicagéo e a forma
de implementacdo do beneficio previsto.

Dispde, ainda, que o beneficio previsto serd concedido
somente para restabelecer o estado anterior da residéncia, sendo vedada qualquer
outra reforma, melhoria ou benfeitoria no imovel.



Apensado a Proposicdo, encontra-se o Projeto de Lei n°
1.229, de 2011, de autoria do Senhor Deputado Silas Camara, que acrescenta
dispositivo a Lei n° 4.117, de 1962, obrigando as emissoras de radiodifusdo
mantidas pelo Poder Publico a destinar parte de seu tempo de programacao a
veiculacdo de informacdes sobre previsdo do tempo, riscos de ocorréncia de
fendmenos climaticos de significativo impacto, medidas preventivas para evitar 0s
efeitos danosos desses eventos, acdes a serem adotadas em caso de situacao de
emergéncia ou calamidade, campanhas de combate a ocupacdo desordenada do
solo e temas conexos.

A Comissdao de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, em reunido realizada em 09 de maio de 2012, aprovou 0s Projetos de
Lei n° 870, de 2011, e n° 1.229, de 2011, na forma de substitutivo. O texto
aprovado, em suma, promove a mescla do contetdo de ambas as proposicoes.

Em analise na Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia, em 13 de marco de 2013, foi aprovado
o Projeto de Lei n° 870/2011, a emenda 1/2012 da CAINDR, o Projeto de Lei n°
1.299/2011, na forma do substitutivo apresentado, que promoveu peguena
alteracdo no texto, sem mudanca substancial de conteudo.

N&o foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatério.

II-VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame do mérito, apreciar a
Proposicao em relacdo aos aspectos financeiro e orcamentario publicos, quanto a
sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos
para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira.”

O Projeto de Lei n° 870, de 2011, em seu art. 2°, replicado
nos substitutivos da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicac¢ao e Informatica
e também da Comisséo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia, promove ampla isencéo fiscal incidente sobre a compra de materiais



para reconstrucdo total ou parcial das residéncias destruidas em consequéncia de
desastres naturais.

A respeito desse tema € oportuno destacar o disposto no
artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 04.05.2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal):

"Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributéria da qual decorra rendancia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e pelo menos uma das seguintes
condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que nédo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéao, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.".

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015, Lei
n° 13.080, de 02 de janeiro de 2015, estabelece em seu artigo 108:

‘Art. 108. As proposigées legislativas e respectivas
emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em
gue entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibiidade com as disposi¢cbes
constitucionais e legais que regem a matéria.”. Além disso,
dispde a Sumula n° 01/2008-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposi¢éo, inclusive em carater autorizativo,
que, conflitando com as normas da Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000, - Lei de Responsabilidade Fiscal —
deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario
e financeiro, bem como a respectiva compensagéo.”

Conforme esses dispositivos, a exigéncia quanto a estimativa
dos impactos orcamentdrios, bem assim a sua compensacdo, devem ser



apresentadas ja no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacao
dessa medida. O ndo cumprimento dessas normas resulta na inadequacéao
orcamentaria e financeira da Proposicéo.

Vale lembrar, ainda, que a Constituicdo Federal exige a
edicdo de lei especifica para concessao de beneficios fiscais, conforme o 8§ 6° do
Art. 150, in verbis:

8§ 6° Qualquer beneficio ou isencéo, reducéo de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, sé podera ser
concedida mediante lei especifica, federal, estadual, ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o0 respectivo tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIlI, g.”

bY

Os dispositivos elencados nos levam a conclusédo de que o
PL n° 870, de 2011, e os substitutivos adotados nas comissdes teméticas
referidas, devem ser considerados incompativeis e inadequados sob o aspecto
orcamentario e financeiro.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 1.229, de 2011, apensado a
Proposicao principal, destacamos que o0 mesmo néo apresenta impacto fiscal, pois
se trata de imposicdo de programacao obrigatoria a emissoras de radiodifusédo
sonora e de sons e imagens controladas direta ou indiretamente pela Uniéo,
Estados e Municipios.

Assim, resta manifestarmos quanto ao mérito do Projeto de
Lei n® 1.229, de 2011, uma vez que o projeto principal foi considerado incompativel
e inadequado orgamentaria e financeiramente. No entanto, é preciso destacar que
0 conjunto projeto principal mais projeto apenso s6 foram distribuidos para analise
de mérito nesta Comisséo por conta do projeto principal, uma vez que o apensado
nao contém absolutamente nenhum dispositivo que trate de matérias de
competéncia da CFT.

Tendo isso em mente, a fim de cumprir o despacho que
determinou que esta Comisséo se manifeste sobre o mérito das proposi¢cdes aqui
elencadas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.229, de 2011, que traz
redacdo quase idéntica a parte dos substitutivos apresentados que nao trata de
matérias tributarias ou financeiras. Entendemos que a intengdo, mostrada pelas
comissodes anteriores, de se prepararem previamente as populagcdes para eventos



climaticos extremos tém meérito positivo, merecendo a aprovacao desta Comissao
de Financas e Tributacao.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propésitos contidos no
Projeto de Lei n° 870, de 2011, votamos pela sua incompatibilidade e inadequacéo
orgamentaria e financeira, bem como dos substitutivos adotados pela Comisséo de
Ciéncia, Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e também pela Comissdo de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, dispensado o
exame de mérito, conforme art.10 da Norma Interna dessa Comissao. Quanto ao
Projeto de Lei n® 1.229, de 2011, apensado, somos pela ndo implicagdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica. Quanto ao mérito,
votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1.229, de 2011, apensado ao
principal.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado DAVIDSON MAGALHAES
Relator
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