EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N° AO SUBSTITUTIVO AQ\P
LEI N° 2016, DE 2015
(Do Sr. Arthur Oliveira Maia)

Define terrorismo e infragdes penais
correlatas; dispde sobre ~ medidas
assecuratorias de bens, direitos ou valores,
investigagdo, meios de obtengdo da prova e
procedimento para os ilicitos previstos
nesta Lei; e altera Lei n° 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, a Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013, e a Lei n° 10.446, de 8 de
maio de 2002.

Art. 1° Esta lei define terrorismo e infragdes penais correlatas e dispde sobre

medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores, investigagio, meios de obten¢do da
prova e procedimento a ser aplicado.

Art. 2° O terrorismo consiste em atos praticados por razdes de ideologia, politica,
xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou género e que
tenham por finalidade provocar terror, expondo a perigo a pessoa, o patrimonio, a
incolumidade publica ou a paz publica ou coagir autoridades nacionais ou estrangeiras a
fazer ou deixar de fazer algo.

§ 1° Séo atos de terrorismo:

[ — incendiar, depredar, saquear, destruir, extorquir, explodir, sequestrar ou manter
em carcere privado, atentar contra a vida, a integridade fisica ou o patriméonio; ou

II - sabotar o funcionamento ou apoderar-se do controle total ou parcial, servindo-
se ou ndo de sistemas de informatica, ainda que de modo temporario, de meio de
comunicagdo ou de transporte, de portos, aeroportos, estagdes ferroviarias ou rodovidrias,
hospitais, casas de saude, escolas, estadios esportivos, instalages publicas ou locais onde
funcionem servigos publicos essenciais, instalagdes de geracdo ou transmissdo de energia,
instalagdes militares e instalagdes de exploragdo, refino e processamento de petréleo e gas.

Pena - reclusio, de 10 (dez) a 20 (vinte) anos, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragdes penais praticadas.

§ 2° Incorre nas mesmas penas o agente que, com o proposito de praticar atos de
terrorismo:

[ - recrutar, organizar, transportar ou municiar individuos que viajem para pais
distinto daquele de sua residéncia ou nacionalidade; ou

[T - fornecer ou receber treinamento em pais distinto daquele de sua residéncia ou
nacionalidade.

§ 3° Se do ato resulta lesdo corporal grave, aumenta-se a pena de um ter¢o ao
dobro.

§ 4° Se do ato resulta morte, aumenta-se a pena de metade ao triplo.

§ 57 Se do ato resulta dano a infraestruturas criticas de energia, transporte, agua,
telecomunicagdes e finan¢as, aumenta-se a pena de um terco a metade.

§ ° Considera-se infraestrutura critica para efeitos do § 6° instalagdes, Servicos e
bens que, se interrompidos ou destruidos, provocario grave impacto social, econdmico, i
politico, internacional ou a seguranca nacional. /
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§ 7° As penas aplicadas serdo aumentadas em até dois tergos quando houver a
utilizacdo de agentes quimicos, biologicos, radiologicos ou nucleares.

§ 8° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestagdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, direcionados
por propositos sociais ou reivindicatérios, visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar,
com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades constitucionais.

Art. 3° Promover, constituir, integrar ou prestar auxilio, pessoalmente ou por
interposta pessoa, a organizagio terrorista.

Pena - reclusdo, de 5 (cinco) a 10 (dez) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infragoes penais praticadas. .

§ 1° Aquele que der abrigo ou guarida a quem saiba ter praticado ato de terrorismo
terd a pena reduzida de um a dois tergos.

§ 2° Na hipétese do § 1° ndo haverd pena se 0 agente for ascendente ou descendente
em primeiro grau, conjuge, companheiro ou irmdo da pessoa abrigada ou recebida.

Art. 4° Fazer, publicamente, apologia ou incitagdo de fato tipificado como crime
nesta Lei ou de seu autor:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Aumenta-se a pena de um sexto a dois tergos se o crime ¢
praticado pela internet ou por qualquer meio de comunicagdo em massa.

Art. 5° O agente que realizar atos preparat6rios com o propdsito inequivoco e
potencial eficicia para consumar 0s crimes descritos nesta Lei, serda punido com a pena
correspondente ao delito consumado reduzida de metade a trés quartos.

Art. 6° Receber ou prover, direta ou indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos,
valores ou servigos de qualquer natureza, para o planejamento, a preparagdo ou a execucdo
dos crimes previstos nesta Lei.

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem financiar, direta ou indiretamente,
total ou parcialmente, pessoa, Zrupo de pessoas, associagdo, entidade, organizagao
criminosa que tenha como atividade principal ou secundéria, mesmo em cariter eventual, a

pratica dos crimes previstos nesta Lel.

Art. 7° Para todos os efeitos legais considera-se que 0s crimes previstos nesta Lei
sdo praticados contra o interesse da Unido, cabendo a Policia Federal a investigacdo
criminal, em sede de Inquérito Policial, e a Justica Federal o seu processamento ¢
julgamento, nos termos do art. 109, IV, da Constitui¢do F ederal.

Art. 8° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representagdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas,
havendo indicios suficientes de crime previsto nesta Lei, podera decretar, no curso da
investigagdo ou da agdo penal, medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores do
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam
instrumento, produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei.
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§ 1° Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservacdo do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciacio, ou quando
houver dificuldade para sua manutengio.

§ 2° O juiz determinard a liberagdo, total ou parcial, dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem e destinagdo, mantendo-se a constri¢io dos
bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparagdo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infra¢do penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz
determinar a pratica de atos necessdrios a conservacdo de bens, direitos ou valores, sem
prejuizo do disposto no §1°.

§ 4° Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores
para reparagdo do dano decorrente da infragdo penal antecedente ou da prevista nesta Lei
ou para pagamento de prestacdo pecuniaria, multa e custas.

Art. 9° Quando as circunstincias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeard pessoa fisica ou juridica qualificada para a administracdo dos bens,
direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratorias, mediante termo de compromisso.

Art. 10. A pessoa responsavel pela administragdo dos bens:

[ - fard jus a uma remunera¢do, fixada pelo juiz, que serd satisfeita
preferencialmente com o produto dos bens objeto da administragio;

IT - prestard, por determinagdo judicial, informagdes periddicas da situagdo dos bens
sob sua administragdo, bem como explicagdes e detalhamentos sobre investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a administra¢do dos bens serdo levados ao
conhecimento do Ministério Publico, que requerera o que entender cabivel.

Art. 11. O juiz determinard, na hipdtese de existéncia de tratado ou convengdo
internacional e por solicitagdo de autoridade estrangeira competente, medidas
assecuratdrias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos nesta Lei,
praticados no estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou convengdo
internacional, quando houver reciprocidade do governo do pais da autoridade solicitante.

§ 2° Na falta de tratado ou convencdo, os bens, direitos ou valores sujeitos a
medidas assecuratorias por solicitacdo de autoridade estrangeira competente ou 0s recursos
provenientes da sua alienacdo serdo repartidos entre o Estado requerente e o Brasil, na
proporcdo de metade, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-f¢.

Art. 12. Aplicam-se aos crimes previstos nesta Lei e as infragdes penais conexas as
disposi¢des da Lei n° 12.850, de 2 agosto de 2013, relativas a investiga¢do, meios de
obten¢d@o da prova e procedimento.
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Art. 13. O art. 1° da Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redagdo:
“Art. 1°
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p) atos de terrorismo.” (NR)

Art. 14. A Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

§ 2% 1 oereereteuete ettt r eSS e

Il - as organizagdes terroristas, definidas como organizagdes criminosas
cujos atos preparatorios ou executorios ocorram por razoes de ideologia,
politica, xenofobia, discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou género e que tenham por finalidade provocar o terror, expondo a perigo a
pessoa, o patrimdnio, a incolumidade publica ou a paz publica ou coagir
autoridades nacionais ou estrangeiras a fazer ou deixar de fazer algo.” (NR)

Art. 15. O art. 1° da Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva tem por objetivo adequar o Substitutivo
sroposto pelo Deputado Arthur Oliveira Maia ao sistema de persecugfo penal brasileiro e
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atender aos requisitos exigidos pelos organismos internacionais para a regulagdo do
terrorismo.

Sugere-se redagio para caracterizar o terrorismo a partir de razdes de
ideologia, politica, xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
género. Pretende-se a inclusdo da mencionada motivagdo por ser o elemento central da
definicio de terrorismo, conforme preconizado pelos organismos internacionais e pela
legislagdo internacional. Faz-se necessaria sua previsdo, ainda, para impedir, no caso
concreto, que condutas ndo inspiradas por nitida motivacdo terrorista possam assim ser
consideradas. A motivacdo ¢ - ao lado da expressa exclusdo dos movimentos sociais
reivindicatérios de direitos -, a ferramenta mais util para a correta aplicagdo da let,
reservando-a aos casos de terrorismo.

Propdem-se também diversas causas de aumento de pena, a fim de
evitar lacunas de punibilidade e de preservar a proporcionalidade das penas previstas para
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as diferentes condutas previstas no projeto. Assim, a emenda prevé cinco causas de
aumento, com o quantum correspondente a reprovabilidade da conduta e ao desvalor do
resultado: se do ato resulta lesdo corporal grave, aumenta-se a pena de um tergo ao dobro;
se do ato resulta morte, aumenta-se a pena de metade ao triplo; se do ato resulta dano
ambiental, aumenta-se a pena até a metade; se do ato resulta dano a estruturas criticas de
energia, transporte, dgua, telecomunicagdes e finangas, aumenta-se a pena de um ter¢o a
metade; por fim, prevé-se que as penas aplicadas serio aumentadas em até dois tercos
quando houver a utiliza¢do de agentes quimicos, biologicos, radiolégicos ou nucleares.

A emenda intenta ainda adequar a redagdo do art. 3° do Substitutivo, tendo em
vista que a expressdo “trabalhar para” remete a relagdes individuais e coletivas de trabalho
previstas na Consolida¢io das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943). Nesse sentido, foi utilizado como padrdo normativo para a nova redagdo o tipo

penal de participagdo em organizagio criminosa, acrescendo, para terrorismo, a hipotese de
mera prestagdo de auxilio.

Outra alteragdo prevista é a diferenciagfo entre aquele que promove, constitui,
integra ou presta auxilio a organizacio terrorista, e aquele que favorece pessoa que tenha

praticado atos de terrorismo, conduta menos reprovavel e que, portanto, merece pena
menor.

No que se refere ao crime de apologia ou incitagdo de fato tipificado como
crime nesta Lei ou de seu autor, a presente emenda reduz as penas minima e maxima e
aumenta o intervalo entre os limites, para adequar a previsdo legal a proporcionalidade e
para possibilitar ao juiz que faca a dosimetria da pena de acordo com a gravidade em
concreto da conduta. Nesse caso, inclui-se causa de aumento de pena, consubstanciada na

realizagdo dos atos tipicos que prevé no caput quando praticados pela internet ou por
qualquer meio de comunicacio de massa.

O projeto de lei inova o ordenamento juridico-penal brasileiro, ao prever a

punibilidade dos atos preparatérios de terrorismo, conforme preconizado por tratados
internacionais firmados pelo pais.

O iter criminis, como se sabe, ¢ dividido pela doutrina penal em: cogitagdo,
decisdo, atos preparatorios, execugdo, consumacio e exaurimento. Os atos preparatdrios,
pois, precedem cronologicamente o inicio dos atos de execugdo, momento em que comeca
a tentativa. Na tentativa, o bem juridico protegido ja se mostra sob perigo. Nota-se,
portanto, que o Projeto antecipa a interveng¢io penal.

O art. 14, I do Cédigo Penal disciplina a tentativa e prevé reducdo de pena de
um a dois tergos. O Substitutivo disciplina os atos preparatorios e prevé uma reducdo de
pena de um quarto até a metade, ou seja, prevé uma diminui¢io menor do que aquela
prevista para a tentativa.

Essa discrepdncia € insustentivel dos pontos de vista logico e dogmatico, vez
que. por defini¢do, os atos preparatorios sequer expdem a risco o bem juridico tutelado, ao
contrario dos atos de tentativa. Esses tltimos, portanto, devem necessariamente ter uma 7
pena maior do que a prevista para os atos preparatorios. - If
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Assim, para evitar uma contradi¢do insolivel com a parte geral do Cddigo
Penal, propde-se que a diminui¢do de pena prevista para os atos preparatorios seja de
metade até trés quartos.

Aplicam-se aos crimes previstos nesta Lei e as infragdes penais conexas as
disposi¢des da Lei n° 12.850, de 2 agosto de 2013, relativas a investiga¢do, meios de
obtengdo da prova e procedimento, por ser a lei mais eficiente para a investigagdo,
processo e julgamento dos crimes de terrorismo.

Além disso, atribui-se ao delegado de policia a representagdo ao juiz para
medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores, a exemplo do disposto na Lein® 9.613,

de 3 de marco de 1988, que dispde sobre os crimes de lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores.

Sugere-se 0 acréscimo da alinea “p” ao inciso III do art. 1° da Lei n° 7.980,
de 21 de dezembro de 1989, para incluir os atos de terrorismo entre aqueles que facultam a
decretagdo de prisdo temporéria. A punibilidade dos atos preparat6rios de terrorismo, para
possibilitar a antecipagdo da atua¢do das forgas de seguranga com O objetivo de evitar a
efetiva pratica desses atos, ndo estaria completa se ndo houvesse a possibilidade de
decretagdio de prisdo tempordria, para além dos instrumentos de investigagdo previstos na
Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013. De fato, a segregagdo cautelar do investigado, ainda
que por curto periodo de tempo, pode ser essencial ao impedimento da ocorréncia de atos
de inaudita gravidade.

Por fim, a emenda inclui inciso VII ao art. 1° da Lei n® 10.446, de 8 de maio
de 2002, que dispde sobre infragdes penais de repercussao interestadual ou internacional

que exigem repressdo uniforme, para possibilitar a atuac¢do da Policia Federal no combate
108 atos de terrorismo previstos no projeto.

Sala das Sessoes, em lo de agosto de 2015.
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