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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.237-A, DE 2013

(Dos Srs.Onofre Santo Agostini e outros)

Acrescenta-se inciso V, ao art. 3° da Lei n° 9.474, de 22 de agosto de
1997 e inciso VI e paragrafo Unico, ao art. 7° da Lei n° 6.815, de 19 de
agosto de 1980; tendo parecer da Comissao de Relacdes Exteriores e
de Defesa Nacional, pela aprovacdo deste e do de n° 385/2015,
apensado, com Substitutivo (relator: DEP. RUBENS BUENO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 9.474, de 22 de agosto de 1997, fica acrescido do
seguinte inciso V:

V — tenham cometido crimes de corrupcdo ou outros crimes
contra a administracdo publica internacional, no exercicio de
seu mandato ou fungéo.” (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, fica acrescido do
seguinte inciso VI e do paragrafo Gnico:

VI — Agente politico, servidor e oficial que atuem em nome de
seus respectivos governos e que tenha sido condenado por
tribunais nacionais ou internacionais por crimes de corrupcao
ou outros crimes contra a administracdo publica internacional,
no exercicio de seu mandato ou funcéo.

Paragrafo Unico - A Republica Federativa do Brasil ndo
concedera asilo politico a condenados pelos crimes descritos
no inciso VI deste artigo”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

No passado, o Brasil ja foi conhecido como um reduto de criminosos

estrangeiros que encontravam aqui a protecdo de legislacdo deficiente ou a
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conivéncia das autoridades. Desde a redemocratizacao, o pais vem se empenhando

em mudar sua imagem de paraiso desses malversadores internacionais.

No plano internacional, varios paises e também alguns tratados
internacionais, como no ambito da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), preveem a vedacao ao territorio nacional dos
paises signatarios de agentes publicos estrangeiros que tenham sido condenados
por crimes de corrupcao e malversacao de recursos publicos. Alguns paises, como
os Estados Unidos, focam nas “Politically Exposed Persons” (PEPs), além dos
proprios agentes envolvidos. Isso evita que “laranjas” dos agentes criminosos
possam entrar no territorio nacional para escapar das autoridades de seus paises de

origem, lavar dinheiro ou usufruir de vantagens no estrangeiro.

Nos Estados Unidos, o “Anti-Kleptocracy Initiative,” faz parte de uma politica
mais ampla que almeja combater o crime internacional e o terrorismo. Na
compreensao do legislador estadunidense, esses crimes comprometem o futuro das
instituicdbes democraticas e de direito. Complementando a iniciativa descrita acima,
os Estados Unidos dispde do “Proclamation No. 7750, 69 Fed. Reg. 2287 (Jan. 12,
2004”). Essa Lei visa barrar a entrada no pais de agentes publicos estrangeiros ou
ex-agentes que tenham aceitado propina ou vantagem indevida em virtude de seus

cargos ou funcgdes.

No caso brasileiro, a vedacéo da entrada no territdrio nacional de estrangeiros
nao esbarra em nenhum principio constitucional, pois o Brasil tem discricionariedade
para aceitar ou recusar a entrada de estrangeiros em seu territério. Ademais, no
projeto em tela, o alvo da medida sao pessoas ja condenadas, mas que, por fuga ou
qualquer outro motivo, tenham deixado de cumprir a sentenca a que deveriam estar
submetidos.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2013.

DEPUTADO ONOFRE SANTO AGOSTINI
PSD/SC

DEPUTADO GERALDO THADEU
PSD/MG

DEPUTADO AROLDE DE OLIVEIRA
PSD/RJ
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997

Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS ASPECTOS CARACTERIZADORES

CAPITULO |
DO CONCEITO, DA EXTENSAO E DA EXCLUSAO

Secao |
Do Conceito

Art. 1°. Seré reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinibes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecéo de tal pais;

I - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou nao queira regressar a ele, em funcéo das circunstancias descritas no
inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

Secéao Il
Da Extensao

Art. 2°. Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territdrio nacional.

Secao 11
Da Exclusao

Art. 3°. N&o se beneficiardo da condicao de refugiado os individuos que:

| - j& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicéo
das Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados -
ACNUR;
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Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrérios aos fins e principios das
Nacdes Unidas.

_ CAPITULOII
DA CONDIGAO JURIDICA DE REFUGIADO

Art. 4° O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das defini¢bes
anteriores, sujeitard seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em
instrumentos internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

LEI N°6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980

Define a situagcdo juridica do
estrangeiro no Brasil, cria o Conselho
Nacional de Imigracdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

~ TiTULOI
DA ADMISSAO, ENTRADA E IMPEDIMENTO

CAPITULO |
DA ADMISSAO

Art. 7° N&o se concedera visto ao estrangeiro:

| - menor de dezoito anos, desacompanhado do responséavel legal ou sem
a sua autorizagado expressa,

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;

Il - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsdo tiver sido
revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel
de extradicdo segundo a lei brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condi¢bes de saude estabelecidas pelo Ministério
da Saude.

Art. 8° O visto de transito podera ser concedido ao estrangeiro que, para
atingir o pais de destino, tenha de entrar em territorio nacional.
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§ 1° O visto de transito é valido para uma estada de até dez dias
improrrogaveis e uma s6 entrada.

8 2° N&o se exigira visto de transito ao estrangeiro em viagem continua,
gue so6 se interrompa para as escalas obrigatorias do meio de transporte utilizado.

PROJETO DE LEI N.° 385, DE 2015

(Do Sr. Alberto Fraga)

Altera a lei n® 9474, de 22 de julho de 1997, que define mecanismos
para a implementacao do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5237/2013.

O congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta altera os artigos 3° e 34 da lei n® 9474, de 22 de julho de
1997, que define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de
1951.

Art. 2° Os artigos 3° e 34 da lei n°® 9474, de 22 de julho de 1997, passam
a vigorar com a seguinte redacgao:

V — Forem condenados a extradicao pelo Supremo Tribunal Federal, nos

termos do art.102, inciso |, alinea “g” da Constituicao Federal.

Art. 34. A solicitacdo de refugio suspendera, até decisdo definitiva,
qualquer processo de extradicdo em fase administrativa, baseado nos
fatos que fundamentaram a concesséao de refugio.” (NR)

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
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Trago como justificativa pontos do excelente artigo de lavra de Carina de
Oliveira Soares, advogada; Mestranda em Direito Publico pela Universidade Federal
de Alagoas, intitulado: Analise das implicagdes juridicas do caso “Cesare Battisti”

“O refugiado é definido pela Convencédo das Nagdes Unidas
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 como a pessoa
que, em razdo de fundados temores de perseguicdo devido a
sua raca, religido, nacionalidade, associacdo a determinado
grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais
de origem e que, por causa dos ditos temores, ndo pode ou
Nao quer regressar ao seu Estado.

Dentre os direitos garantidos a pessoa do refugiado faz-se
necessario destacar o direito fundamental de ndo ser devolvido
ao pais em que sua vida ou liberdade esteja sendo ameacada.
Tal direito constitui um principio geral do direito internacional de
protecdo dos refugiados e dos direitos humanos, principio
do non-refoulement (ndo devolucdo) devendo, portanto, ser
reconhecido como um principio de jus cogens.

O Brasil € um pais que tem tradicdo na concesséo de abrigo e
protecdo a pessoas perseguidas por motivos politicos, raciais e
sociais. Na segunda metade do século XX, pessoas
perseguidas que se opuseram aos regimes comunistas ou aos
governos de extrema direita, encontraram abrigo no Brasil sob
a condicao de refugiados.

O caso mais recente de concessdo de refagio politico é o do
italiano Cesare Battisti que ha 30 anos foi militante de um
grupo armado de orientacdo esquerdista: Proletariados
Armados pelo Comunismo (PAC). Battisti foi acusado da
pratica de quatro homicidios e condenado pelo governo italiano
a prisdo perpétua.

Em recente decisdo tomada pelo Ministro da Justica, Tarso
Genro, foi concedido refugio politico ao italiano Cesare Battisti,
considerando que 0 mesmo possui fundado temor de
perseguicdo por motivacao politica e, consequentemente, ficou
suspenso o processo de extradi¢do solicitado pela Italia. Dessa
deciséo surgiram os debates sobre a correicdo ou incorreicao
da medida, analisados sobre os pontos de vista juridico e
politico. Nesse sentido vem sendo a disputa entre argumentos
do governo italiano que, inconformado com a decisdo do
Ministro da Justica, recorreu ao Supremo Tribunal Federal no
intuito de que este Tribunal anule a decisdo que concedeu
o status de refugiado e extradite Battisti; e os argumentos da
defesa do refugiado pela manutencao de sua situacéo.

O ponto central do caso Cesare Battisti € a discussdo acerca
da possibilidade de extradicdo de uma pessoa reconhecida
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como refugiada e, consequentemente, se a decisdo de
concessao de refagio é decisdo politica e soberana do Estado
concedente ou se € mero ato administrativo passivel de revisao
e controle judicial, em qualquer circunstancia.

Cesare Battisti nasceu no ano de 1954 na Italia, em
Sermoneta, vila industrial fundada em 1934 pelo regime de
Mussolini.

Em 1976 Cesare participou de levantes estudantis e engajou-
se no ativismo de extrema esquerda; o italiano era integrante
do grupo de extrema esquerda conhecido como Proletarios
Armados pelo Comunismo, PAC.

O grupo Proletarios Armados pelo Comunismo (em
italiano Proletari Armati per il Comunismo), oriundo de uma
vertente do movimento autbnomo conhecido como Autonomia
Operéria, surgiu na Italia em meio a uma onda de movimentos
de constestacédo surgidos na decada de 70 neste pais[1].

O PAC caracterizou-se como um grupo armado italiano de
extrema esquerda criado em 1976 durante o chamado “anos de
chumbo” e que dissolveu-se trés anos apos. Diferente das
Brigadas Vermelhas, grupo armado italiano que tinha
hierarquia rigida e estruturava-se militarmente, o PAC
caracterizava-se por ser um grupo pequeno e regional, de
estrutura precaria, de organizacdo horizontal, com varios
nacleos independentes que podiam conduzir acdes
independentes e revindica-las como sendo ac¢des do PACI2].
Inicialmente as acdes do grupo consistam em apoio as
revindicacdes operarias, como a que ocorreu na Italia em 1978
na sabotagem contra a instalacéo da Alfa Romeo em Mildo.

Os objetivos mais importantes do PAC concentravam-se nas
lutas nas estruturas carcerarias e contra membros ou
colaboradores das forcas da ordem(3].

Dentre as acfes atribuidas ao PAC estdo a morte do chefe da
carceragem Antonio Santoro; a morte do agougueiro Lino
Sabbadin em Caltana de Santa Maria di Sala, perto da cidade
de Mestre e a morte do joalheiro Pierluigi Torregiani[4].

Apoés esses trés homicidios, varios militantes da organizacao
foram presos e alguns deles afirmaram terem sido torturados
na prisdo; em resposta, no dia 19 de abril de 1979, em Miléo,
em uma nova acdo do PAC, o agente de policia Andrea
Campagna, supostamente envolvido nas torturas, foi
assassinado[5].
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No dia 26 de junho de 1979 Cesare Battisti foi detido,
juntamente com outros membros do PAC, durante uma
operagdo antiterrorista. Instaurou-se um processo coletivo no
gual vinte e trés réus foram acusados de condutas tipicas
relacionadas com a militdncia politica[11].

Cesare foi entdo acusado pela pratica dos seguintes delitos:
uso de documento falso, possuir identidade falsa (com o home
de Giuseppe Ferrari), portar dois “espelhos” de documento de
identidade (um da cidade de Napoles e outro de Mildo), por
participagdo em atividade subversiva e por aquisicdo e posse
ilegal de armas[12].

Em maio de 1981 Battisti foi condenado a 13 anos de recluséo
e 5 meses de detengdo, conforme legislacdo italiana, por
“participacdo em grupo armado” e “ocultamento de armas”;
Cesare recorreu da condenacdo. Outros integrantes do PAC
também foram condenados de acordo com a respectiva
participagao no grupo[13].

Alguns meses ap0s a detencdo de Battisti na prisdo de
Frosinone na lItélia, ele fugiu e refugiou-se na Franca por
alguns meses.

O Tribunal de Apelacéo julgou o recurso de Battisti, a revelia, e
manteve a condenagdo, apenas reduzindo a pena para 12
anos e 10 meses de reclusdo e 5 meses de detencdo.

Em fevereiro de 1982, Pietro Mutti, co-fundador do PAC, foi
preso e beneficiou-se do instituto da delacdo premiada o qual
determina, conforme a chamada “Lei dos Arrependidos”, que
aguele que contribuir com a Justica esclarecendo e apontando
os demais participantes de crimes dos quais o delator teve
participacdo, sera beneficiado com a extincdo da punibilidade e
tornar-se-a colaborador da justica[14].

Em 1982 Battisti fugiu da Franca para o México onde viveu até
1990.

Em 13 de dezembro de 1988 a Corte de Assise de Mildo, com
base principalmente na delagcdo premiada de Pietro Multti,
condenou Cesare Battisti a prisdo perpétua por quatro
homicidios praticados entre 1978 e 1979: homicidio doloso
praticado em Mestre em 6 de junho de 1978 contra o agente de
custddia Antonio Santoro; homicidio doloso praticado em
Mestre em 16 de fevereiro de 1979 contra Lino Sabbadin;
homicidio doloso praticado em Mildo em 16 de fevereiro de
1979 contra Pierluigi Torregiani; homicidio doloso praticado em
Mildo em 19 de abril de 1979 contra Andréa Campagna, agente
da policia[15].
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Conforme investigacdes realizadas no ambito do inquérito
policial, ficou constatado que Cesare foi o autor material dos
crimes cometidos contra Antonio Santoro e Lino Sabbadin;
guanto ao homicidio de Pierluigi Torregiani e Andréa
Campagna apurou-se que a decisdo de mata-los foi tomada de
maneira colegiada pelo grupo formado pro Battisti e outros
integrantes do PAC, dentre eles, Pietro Mutti; ainda que Cesare
nao tenha participado da execucdo material desses crimes,
teria participado da deciséo colegiada para a sua realizagéo[16]

Os advogados de Cesare recorreram da sentenca prolatada
em 13 de dezembro de 188 todavia, a sentenca condenatoria
foi confirmada em segundo grau pela Corte de Assise de
Apelacéao de Mildo em fevereiro de 1990.

Em recurso perante a a Suprema Corte de Cassazione, em
1991, foi anulada a sentenca anterior apenas no que dizia
respeito ao homicidio de Pieruluigi Torregiani, condenando
Cesare apenas pela pratica de trés homicidios.

Ocorre que, foi determinada a baixa dos autos para novo juizo
a outra Secao do Tribunal do Jari de Apelacdo de Mildo sobre o
item concernente ao concurso no homicidio de Torregiani e, em
31 de margo de 1993, a Corte de Assise de Apelacéo de Milao
confirmou a condenacdo de Cesare Battisti pela pratica dos
quatro homicidios, mantendo a condenacéao incial[17].

Na Franca, no ano de 1985, foi criada a chamada “Doutrina
Miterrand”, nome pela qual ficou conhecida a pratica politica do
governo do presidente francés, Francois Miterrand; pratica ndo
escrita, através da qual o Estado francés assumiu o
compromisso de concessao de asilo politico e ndo extradi¢cao
dos ex-ativistas italianos de extrema esquerda que rompessem
com a luta armada; tal protecédo tinha como excecdo aqueles
que cometeram os denominados “crimes de sangue” [18].

Em 1990 Battisti retornou a Franca, agora na condicdo de
refugiado protegido pela “Doutrina Miterrand”[19].

Com base na sentenca condenatéria contra Cesare, a lItalia
requereu a Franca a sua extradicdo. O pedido foi negado por
deciséo da Corte de Apelacdo de Paris em maio de 1991.

Embora Cesare estivesse protegido na Franca em razdo da
“‘Doutrina Miterrand”, em 1995 foi eleito para presidente da
Franca Jacques Chirac, sucessor de Miterrand, que cancelou a
aplicagéo da doutrina no pais[20].

Em 2002, doze anos apos o primeiro pedido de extradi¢cdo, a
Italia requereu novamente a extradicdo de Cesare e, em 2004,
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a pedido da justica italiana, ele foi preso em Paris sendo
posteriormente libertado, mas mantido sob vigilancia[21].

Em junho de 2004 a Camara de Instrucdo da Corte de
ApelacOes de Paris declarou-se favoravel a extradicao[22].

Cesare recorreu da decisao que determinou a sua extradigéo,
porém deixou de se apresentar a policia, conforme exigido pelo
sistema de vigilancia judicial e passou a viver na
clandestinidade[23].

O recurso interposto por Cesare foi rejeitado, sua extradicao
para a Italia tornou-se definitiva[24]; Cesare fugiu, ainda em
2004, para o Brasil.

Os advogados de Cesare apresentaram em 2005 um recurso
perante a Corte Européia de Direitos Humanos[25]contra o
decreto de extradicdo emitido pelo governo francés. Todavia, a
Corte entendeu que a extradicdo era cabivel e que Battisti, ao
fugir da lItalia, teria renunciado ao direito de comparecer e
defender-se perante a justica italiana[26].

No dia 18 de marco de 2007 Cesare Battisti foi preso no Rio de
Janeiro em uma operacao empreendida pelas policias federal
brasileira, italiana e francesa e a Interpol.

Apos a prisédo de Cesare Battisti no Brasil, o Estado italiano,
com base no tratado de extradicdo firmado entre a Republica
Italiana e a Republica Federativa do Brasil, realizado em Roma
em 1989[27] visando a cooperacdo na area judiciaria em
matéria de extradicdo entre os dois paises, solicitou a
extradicdo do italiano[28].

O Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu o pedido de
extradicdo feito pelo governo da Italia.

No curso do processo de extradicdo, em tramite no Supremo
Tribunal Federal, o italiano Cesare Battisti solicitou ao Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), alegando ser
refugiado politico nos termos do art. 1, inciso | da Lei
9.474/97[29], o reconhecimento da sua condi¢cao de refugiado.

O Supremo Tribunal foi comunicado do pedido de refugio e
suspendeu a tramitacdo do processo de extradicdo, nos termos
do artigo 34 da Lei 9.474/97[30].

O CONARE, na reuniao plenaria do dia 28 de novembro 2008,
indeferiu o pedido de reflugio por 3 votos a 2 argumentando nao
haver provas de perseguicdo contra o italiano em seu pais de
origem, ndo podendo, assim, ser ele considerado um refugiado;
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da decisdo do CONARE Cesare Battisti interpés recurso ao
Ministro da Justica, na forma do artigo 29 da Lei 9.474/97, que
0 proveu, contra a decisdo do CONARE, reconhecendo o
status de refugiado ao italiano.

Cesare Battisti, embora reconhecido como refugiado politico
em janeiro de 2009, encontra-se até a presente data preso
preventivamente na Penitenciaria da Papuda, em Brasilia,
aguardando a decisédo do STF em relagcdo ao pedido de
extradicdo solicitado pelo governo italiano.

Diante da decisdo negativa do CONARE, afirmando a caréncia
da hipétese prevista no art. 1° da Lei 9.474/97, a defesa de
Cesare Battisti recorreu para o Ministro da Justica.

O Ministro da Justica Tarso Genro modificou a decisdo do
CONARE e reconheceu a condicao de refugiado politico a
Cesare fundamentando sua decisdo em basicamente dois
argumentos: o requerente corre risco de ser perseguido pelo
cometimento de um crime politico, fato este que autoriza,
conforme art. 1 da Lei 9.474/97, a concessdo do estatuto do
refugiado; e ha duvidas sobre a observancia do devido
processo legal nos processos que culminaram com a
condenagédo de Cesare Battisti, levando em consideragdo o
fato de que Battisti foi julgado e condenado a revelia e a
condenacéo teria se dado unicamente com base na delagao
premiada.

O Estado italiano impetrou mandado de seguranca com
requerimento de suspensao liminar[39] contra o ato do Ministro
da Justica que concedeu refugio ao italiano Cesare Battisti[40].

A ltalia requereu a concessdo de liminar para suspender 0s
efeitos do ato impugnado e, no mérito, a concessao de
seguranca a fim de que seja declarada a insubsisténcia ou a
anulacdo da decisdo que concedeu o status de refugiado a
Cesare Battisti[41].

O Estado italiano fundamenta seu pedido alegando que o ato
de soberania praticado pelo Ministro da Justica violaria a
competéncia do Supremo Tribunal Federal para apreciar o
pedido de extradicdo em curso[42].

A Itdlia requer a anulacdo da decisdo do ministro afirmando
gue a concessao do refagio caracterizou-se como ato
manifestadamente ilegal, pois teria sido prolatada em
desacordo com as provas documentais contidas nos autos e se
fundado em motivos inexistentes e/ou falsos, pois a Itélia era a
época dos fatos e € uma democracia; tal fato, por si so,
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inviabiliza o entendimento de que o italiano Cesare Battisti
sofre temor de perseguicéao.

A ltalia alega ainda que Cesare foi condenado pelo
cometimento de crimes comuns por tribunais regulares, com
garantia do devido processo legal e que a decisdo nao sofreu
qualquer contaminacgéo politica[43].

Conforme a defesa do Estado italiano, Battisti ndo praticou
apenas crimes politicos, ainda que militasse na base da
organizagéo Proletariados Armados pelo Comunismo, mas foi
condenado por crimes comuns nao se tratando, portanto, o
julgamento de Cesare na lItalia, de perseguicdo politica, mas
sim de legitima persecucéo judicial para execucdo de penas
criminais decorrentes da pratica de crimes comuns
desvinculados, absolutamente, de qualquer base politico-
ideolégical44].

Da decisdo do Ministro da Justica que concedeu refugio a
Battisti  surgiram  diversas implicacbes juridicas e
guestionamentos acerca da legalidade da manutencdo da
prisdo de Battisti mesmo apds o italiano ser reconhecido pelo
Ministro da Justica como refugiado politico; da
constitucionalidade do artigo 33 da Lei 9.474/97 que, ao
determinar que a concessao de reflgio obstara o seguimento
de qualquer pedido de extradicdo estaria adentrando na
competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal para
processar e julgar a extradicdo solicitada por Estado
estrangeiro, nos termos do artigo 102, inciso I, alinea “g” da
Constituicdo Federal; da existéncia ou ndo de clausula de
exclusdo da concessao do refugio, qual seja, a pratica de crime
comum; da natureza juridica do ato administrativo que concede
refagio, se vinculado ou discricionario e dos limites do controle
judicial sobre atos administrativos discricionarios.”

Diante desta situacdo € que apresentamos este projeto, e vendo a cena
abaixo entendemos que a motivacdo do Ministro foi de deixar um companheiro livre
e nao de fazer justica, pois causa espanto e uma grande interrogacao ver na foto
abaixo inUmeros parlamentares da Camara e do Senado Federal, que integram a
comissao de direitos humanos e que se insurgem ferozmente contra os policiais e se
dizem defensores dos direitos humanos, posando para foto com um homicida
internacional!
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i f 7 3

Em novembro de 2009, parlamentares fizeram visita a Cesare Battisti (Foto: José Cruz/Ag. Brasil)

E com essa indignacdo que apresentamos este projeto, para que justica
seja feita e os verdadeiros corruptos e assassinos sejam presos. O povo ndo pode
mais assistir uma cena como essa, ver um assassino andar livremente no Brasil,

Assim, este projeto visa impedir a ocorréncia de absurdos como esse, e que
a decisdo do Supremo Tribunal Federal seja impositiva, como é toda decisdo da Justica
do Pais.

Tenho a certeza que esse projeto recebera o apoio dos demais pares e esse
facinora ira cumprir a pena no seu Pais.

Sala das SessoOes, em 13 de fevereiro de 2015.
ALBERTO FRAGA

Deputado Federal
DEM-DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO

Secéo Il
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compe-se de onze Ministros, escolhidos
dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de
notével saber juridico e reputacdo ilibada.

Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal.

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

| - processar e julgar, originariamente:

a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Alinea
com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

b) nas infragBes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, 0s
membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infracdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, ressalvado o disposto no
art. 52, I, os membros dos Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os
chefes de misséo diplomatica de carater permanente; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

d) o habeas corpus , sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; 0 mandado de seguranca e 0 habeas data contra atos do Presidente da Republica,
das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,
do Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal,

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o
Estado, o Distrito Federal ou o Territorio;

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Uniéo e o Distrito Federal,
ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da administracéo indireta;

g) a extradicéo solicitada por Estado estrangeiro;

h) (Revogada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o coator ou 0
paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdi¢éo do
Supremo Tribunal Federal, ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica
instancia; (Alinea com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 22, de 1999)

J) arevisao criminal e a acdo rescisoria de seus julgados;
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I) a reclamacdo para a preservagédo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes;

m) a execucao de sentencga nas causas de sua competéncia originaria, facultada a
delegacdo de atribuicGes para a préatica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou indiretamente
interessados, e aquela em que mais da metade dos membros do tribunal de origem estejam
impedidos ou sejam direta ou indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

p) o pedido de medida cautelar das acdes diretas de inconstitucionalidade;

g) o mandado de injungédo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicdo do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, da Mesa de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Unido,
de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal Federal;

r) as acdes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional
do Ministério Publico. (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) o habeas corpus , 0 mandado de seguranca, o habeas data e 0 mandado de
injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria a decisao;

b) o crime politico;

Il - julgar, mediante recurso extraordinério, as causas decididas em Unica ou
ultima instancia, quando a decisdo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao.

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° A arguigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Paragrafo
unico transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acOes declaratorias de constitucionalidade,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993 e com nova
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004))

8§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussédo geral
das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal
examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos
de seus membros. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo
declaratoria de constitucionalidade: (“Caput” do artigo com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

I11 - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal; (Inciso com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)
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V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Inciso com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

8 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido nas agées
de inconstitucionalidade e em todos 0s processos de competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

8 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva
norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para a ado¢do das providéncias
necessarias e, em se tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8 3° Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara, previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.

8§ 4° (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993 e revogado
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

LEI N°9.474, DE 22 DE JULHO DE 1997

Define mecanismos para a implementacdo do
Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DOS ASPECTOS CARACTERIZADORES

CAPITULO | N
DO CONCEITO, DA EXTENSAO E DA EXCLUSAO

Secéo |
Do Conceito

Aurt. 1°. Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;

I - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcgéo das circunstancias descritas no
inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violag&o de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar refigio em outro pais.

Secéo Il
Da Extensao
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Art. 2°. Os efeitos da condicdo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos
ascendentes e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.

Secao 111
Da Exclusao

Art. 3°. Nao se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que:

| - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicao
das NacgOes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados -
ACNUR,;

Il - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigacdes
relacionados com a condicdo de nacional brasileiro;

Il - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a
humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrérios aos fins e principios das
Nacdes Unidas.

_ CAPITULOII
DA CONDIGCAO JURIDICA DE REFUGIADO

Art. 4°. O reconhecimento da condic¢do de refugiado, nos termos das defini¢bes
anteriores, sujeitara seu beneficiario ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em
instrumentos internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

CAPITULO V
DO RECURSO

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta devera ser fundamentada na notificacao
ao solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze
dias, contados do recebimento da notificacéo.

Art. 30. Durante a avaliacdo do recurso, sera permitido ao solicitante de refugio e
aos seus familiares permanecer no territorio nacional, sendo observado o disposto nos §8 1° e
2° do art. 21 desta Lei.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justica ndo sera passivel de recurso,
devendo ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia
Federal, para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refugio, ficard o solicitante sujeito a
legislagdo de estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de
nacionalidade ou de residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que pdem
em risco sua vida, integridade fisica e liberdade, salvo nas situacdes determinadas nos incisos
Il e IV do art. 3° desta Lei.

TITULO V

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5237-A/2013



19

DOS EFEITOS DO ESTATUTO DE REFUGIADOS SOBRE A EXTRADICAOE A
EXPULSAO

CAPITULO I
DA EXTRADICAO

Art. 33. O reconhecimento da condicdo de refugiado obstara o seguimento de
qualquer pedido de extradi¢do baseado nos fatos que fundamentaram a concesséo de refugio.

Art. 34. A solicitacdo de reflgio suspendera, até decisdo definitiva, qualquer
processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que
fundamentaram a concessao de refugio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Lei, a
solicitacdo de reconhecimento como refugiado serd comunicada ao 6rgdo onde tramitar o
processo de extradicao.

DECRETO N°50.215, DE 28 DE JANEIRO DE 1961

Promulga a Convengdo retativa ao Estatuto
dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28
de julho de 1951.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Havendo o Congresso Nacional aprovado, pelo Decreto-Legislativo n® 11, de 7 de
julho de 1960, com exclusdo do seus Artigos 15 e 17, a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, concluida em Genebra, a 28 de julho de 1951, e assinada pelo Brasil a 15 de
julho de 1952; e tendo sido depositado, a 15 de novembro de 1960, junto ao Secretario-Geral
das NacGes Unidas, o Instrumento brasileiro de ratificacdo da referida Convencdo, com
exclusdo dos Artigos ja citados;

Decreta que a mencionada Convencdo, apenas por copia ao presente decreto, seja
com exclusdo dos seus Artigos 15 e 17, executada e cumprida, tdo inteiramente como nela se
contém, e que, para os efeitos da mesma, com relacdo ao Brasil, se aplique o disposto na
Secédo B.1 (a), do seu Artigo 1°.

Brasilia, em 28 de janeiro de 1961; 140° a Independéncia e 73° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Horacio Lafer

CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS
Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nag¢fes Unidas dePlenipotenciarios

sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolugdo 429 (V) da
Assembléia Geral das Nag¢Ges Unidas, de 14 de dezembro de 1950.
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As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das NagOes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral, afirmaram o
principio de que os seres humanos, sem distingdo, devem gozar dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais,

Considerando que a Organizacdo das Nacfes Unidas tem repetidamente manifestado sua
profunda preocupacéo pelos refugiados e que tem se esfor¢ado por assegurar-lhes o exercicio
mais amplo possivel dos direitos do homem e das liberdades fundamentais,

Considerando que é desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos
ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a protecdo que eles
oferecem por meio de um novo acordo,

Considerando que da concessao do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente
pesados para certos paises e que a solucdo satisfatdria para os problemas cujo alcance e
natureza internacionais a Organizacdo das Na¢fes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto,
serobtida sem cooperacgéo internacional,

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e humanitério do
problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse
problema se torne causa de tensdo entre os Estados,

Notando que o Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia
de zelar para a aplicacdo das convencgdes internacionais que assegurem a protecdo dos
refugiados, e reconhecendo que a coordenacéo efetiva das medidas tomadas para resolver este
problema dependera da cooperacdo dos Estados com o Alto Comissario,

Convieram nas seguintes disposi¢oes:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

B ARTIGO 1°
DEFINICAO DO TERMO "REFUGIADO"

A. Para fins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de
junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e
do Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constituicdo da Organizagdo
Internacional dos Refugiados;

As decis@es de inabilitacdo tomadas pela Organizacgéo Internacional dos Refugiados durante o
periodo do seu mandato ndo constituem obstaculo a que a qualidade de refugiado seja
reconhecida a pessoas que preencham as condigdes previstas no paragrafo 2° da presente
secdo;
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2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade encontra-se
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos,
ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressao "do pais de sua
nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela é nacional. Uma pessoa que, sem
razdo valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da protecdo de um dos
paises de que é nacional, ndo serd considerada privada da protecdo do pais de sua
nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencao, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de 1°
de janeiro de 1951", do art. 1°, secdo A, poderdo ser compreendidos no sentido de

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures™;

e cada Estado Contratante fara, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo, uma
declaracdo precisando o alcance que pretende dar a essa expressdo do ponto de vista das
obrigac@es assumidas por ele em virtude da presente Convencao.

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a férmula a) podera em qualquer momento
estender as suas obrigacGes adotando a férmula b) por meio de uma notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral das Na¢6es Unidas.

C. Esta Convencdo cessara, nos casos infra, de ser aplicavel a qualquer pessoa compreendida
nos termos da sec¢do A, retro:

1) se ela voltou a valer-se da protecdo do pais de que é nacional; ou
2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou
3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu; ou

4) se voltou a estabelecer-se, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu com medo de ser perseguido; ou

5) se por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi
reconhecida como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a protecao do pais de que
é nacional;

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente artigo, que pode invocar, para
recusar a protecdo do pais de que € nacional, razdes imperiosas resultantes de perseguigdes
anteriores;
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6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela esta
emcondicGes de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual;

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente paragrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do paragrafo 1 da secdo A do presente artigo, que pode invocar, para
recusar voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes imperiosas resultantes de
perseguicdes anteriores.

D. Esta Convencdo ndo serd aplicavel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma
protecdo ou assisténcia de parte de um organismo ou de uma instituicdo das Nagdes Unidas,
que ndo o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razdo, sem que a sorte
dessas pessoas tenha sido definitivamente resolvida de acordo com as resolucbes a ela
relativas, adotadas pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, essas pessoas se beneficiardo
de pleno direito do regime desta Convencao.

E. Esta Convencao ndo serd aplicavel a uma pessoa considerada pelas autoridadescompetentes
do pais no qual ela instalou sua residéncia como tendo os direitos e as obrigac6es relacionadas
com a posse da nacionalidade desse pais.

F. As disposicdes desta Convencao ndo serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quaishouver
razdes sérias para se pensar que:

a) cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade,
no sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de reflgio antes de serem nele
admitidas como refugiados;

¢) tornaram-se culpadas de atos contrarios aos fins e principios das Nac¢des Unidas.

ARTIGO 2°
OBRIGACOES GERAIS

Todo refugiado tem deveres para com 0 pais em que se encontra, 0S quais compreendem
notadamente a obrigacdo de respeitar as leis e regulamentos, assim como as medidas que
visam a manutencdo da ordem publica.

ARTIGO 3°
NAO-DISCRIMINACAO

Os Estados Contratantes aplicardo as disposicdes desta Convencdo aos refugiados sem
discriminacdo quanto a raca, a religido ou ao pais de origem.

ARTIGO 4°
RELIGIAO

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados, em seu territério, um tratamento pelo
menos tdo favoravel como o que € proporcionado aos nacionais no que concerne a liberdade
de praticar sua religido e no que concerne a liberdade de instrucéo religiosa dos seus filhos.
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de Lei n°® 5.237, de 2013, de autoria do
ilustre Deputado Onofre Agostini e outros, composto de 3 (trés) artigos, que
acrescentam inciso V ao art. 3° da Lei n°® 9.474, de 22 de agosto de 1997, e inciso VI
e paragrafo Unico ao art. 7° da Lei n® 6.815 de 19 de agosto de 1980.

O art. 1° do projeto determina a inclusao de inciso V ao art. 3°
da Lei n® 9.474, de 1997, a qual “define mecanismos para a implementagcdo do
Estatuto dos refugiados, de 1951, e determina outras providéncias”. Por meio desse
Novo iNnciso, a proposi¢cao visa a impedir que estrangeiros que “tenham cometido
crimes de corrup¢ao ou outros crimes contra a administracdo publica internacional,
no exercicio de seu mandato ou fungao” obtenham, no Brasil, o status de refugiado.

O art. 2°, por seu turno, acresce um inciso VI e um paragrafo
anico ao art. 7° da Lei n°® 6.815, de 1980, conhecida por Estatuto do Estrangeiro.

De acordo com a proposta, o citado inciso VI visa a
estabelecer que ndo sera concedido visto ao estrangeiro, “Agente politico, servidor e
oficial que atuem em nome de seus respectivos governos e que tenham sido
condenados por tribunais nacionais ou internacionais por crimes de corrup¢ao ou
outros crimes contra a administracdo publica internacional, no exercicio do seu
mandato ou fungao.”

Ja o referido Paragrafo Unico, a ser acrescido ao art. 7° da Lei
n° 6.815, de 1980, intenta dispor que o Brasil “ndo concedera asilo politico a
condenados pelos crimes descritos no inciso VI deste artigo.”

Na Justificacdo, em sintese, os ilustres autores destacam que
o Brasil j& foi conhecido internacionalmente como um reduto de criminosos
estrangeiros e que o projeto apresentado tem por alvo “pessoas ja condenadas, mas
que, por fuga ou qualquer outro motivo, tenham deixado de cumprir a sentenca a
que deveriam estar submetidos.”

Ao referido Projeto de Lei n® 5.327, de 2013, foi apensado o
Projeto de Lei n® 385, de 2015, de autoria do ilustre Deputado Alberto Fraga. Essa
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proposicdo também adiciona inciso ao art. 3°, da Lei n°® 9.474, de 1997, agora para
proibir o reconhecimento da condi¢ao de refugiado aqueles que “Forem condenados
a extradicdo pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 102, inciso | alinea

g” da Constituicao Federal.”

Além disso, o PL n° 385, de 2015, altera a redacdo do art. 34,
da Lei n®9.474, de 1997, nos seguintes termos:

“‘Art. 34. A solicitacdo de refugio suspendera, até decisdo
definitiva, qualquer processo de extradicdo em fase
administrativa, baseado nos fatos que fundamentaram a
concessao do refugio.”

Em sua justificativa, o Deputado Alberto Fraga, com base em
artigo da lavra de advogada Carina de Oliveira Soares, sustenta que a iniciativa visa
a impedir a ocorréncia de casos assemelhados ao do italiano Cesare Battisti, para
que a decisao do Supremo Tribunal Federal seja impositiva.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A Convencao das Nacfes Unidas relativa aos Refugiados, de
1951, define a condicdo de refugiado e estabelece seus direitos e deveres perante a
nacéo que o acolhe. O Brasil foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencéao
e também o primeiro a sancionar uma lei nacional de refligio para regulamenta-la: a
Lei n°®9.474, de 1997, modificada parcialmente por este Projeto de Lei.

Com base nos argumentos a seguir expostos, verificar-se-a
gue as alteracOes propostas pelos Projetos de Lei n°® 5.237, de 2013, e n° 385, de
2015, sédo positivas. Ditas alteracbes merecem, contudo, ser aperfeicoadas no
mérito, razdo pela qual serdo aprovadas nos termos do anexo substitutivo.

Nos ultimos tempos, o Estado brasileiro tem se destacado no
combate a corrupgdo e demais crimes conexos. Embora ndo sejam os Unicos, 0
caso conhecido como “mensalao” e, mais recentemente, as investigagdes referentes
a denominada “operagéo lava-jato”, constituem exemplos inequivocos da atuagao da
Policia Federal, do Ministério Publico e da Justica no sentido de punir os culpados e,
sobretudo, ressarcir os cofres publicos.

Conforme consta do relatério, o PL n° 5.237, de 2013,
acrescenta inciso V ao art. 3° da Lei n° 9.474, de 1997, para impedir que individuos
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que tenha cometido crime de corrupgdo ou outros crimes contra a administracao
publica obtenham o status de refugiado no Brasil. Consideramos positiva a incluséo
dessa nova hipotese no rol das proibicbes constantes do referido art. 3°, para
dissuadir o ingresso no territorio nacional de qualquer individuo que tenha cometido
crime de corrupgao ou qualquer outra conduta delituosa contra o Estado.

Julgamos, no entanto, que a redacdo proposta ao referido
inciso V pelo PL n°® 5.237, de 2013, merece ser aprimorada. Com essa finalidade,
explicitamos na redacdo proposta no substitutivo, em seu art. 1°, que o crime de
corrupcao, que abrangera tanto a modalidade ativa quanto passiva, devera ter sido
praticado no exterior e que 0 sujeito passivo poderd ser tanto a administracéo
publica brasileira quanto a dos estados estrangeiros.

Nesse passo, cumpre destacar que se dispositivo semelhante
ja constasse do ordenamento juridico, pessoas estrangeiras condenadas ou
acusadas de pagar propina a empresas publicas brasileiras ndo poderiam obter o
status de refugiado no pais, como, por exemplo, os ex-empregados de empresa
holandesa que, supostamente, teriam corrompido ex-diretores da Petrobras em troca
da assinatura de contratos com a estatal.

A inclusao de inciso VI e de paragrafo Unico ao art. 7° da Lei n°®
6.815, de 1980, nos termos propostos pelo PL 5.237, de 2013, com o objetivo de
negar visto de entrada no territério nacional ao agente politico, servidor ou oficial
estrangeiro que tiver sido condenado por crime de corrupcao, € louvavel, porém,
insuficiente. A nosso juizo, a proibicdo ndo devera estar adstrita aos agentes do
Estado, mas abranger todos os condenados ou processados por crime de corrupgao
ativa ou passiva.

Além disso, ampliamos o escopo da redacdo do paragrafo
anico do art. 7° da Lei n°® 6.815, de 1980, porque consideramos que o Brasil devera
negar asilo politico ndo apenas a “condenados” por crimes de corrupgao ativa ou
passiva, mas também aos que estiverem sendo “processados” por tais crimes. Por
esse motivo, apresentamos nova redacdo aos citados inciso VI e paragrafo tnico do
art. 7° do PL 5.237, de 2013, nos termos do art. 3° do substitutivo.

Nesse ponto, passa-se a analise do PL n° 385, de 2015. A
inclusdo de mais um inciso ao art. 3° da Lei n°® 9.474, de 1997, pelo art. 2° do dessa
proposi¢ao, para excluir da condigao de refugiado aqueles que “forem condenados a
extradicao pelo Supremo Tribunal Federal”, é positiva.
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A redacao proposta, porém, merece reparos, porquanto o STF
“ndo condena ou absolve” alguém em processo de extradicdo, mas apenas “defere
ou indefere” o pedido feito por Governo estrangeiro. Com essa finalidade,
apresentamos nova redacao ao referido inciso, renumerando-o no substitutivo.

O art. 2° do PL n° 385, de 2015, prop0e ainda que se altere o
art. 34 da Lei n° 9.474, de 1997. Nao héa reparos a efetuar quanto a redacéo
apresentada. No entanto, com a finalidade de facilitar a compreenséo da alteragao
proposta, incluimos dispositivo especifico no texto do substitutivo, a saber, no seu
art. 2°.

Em face de todo o exposto, o nosso VOTO € pela aprovacao
do Projeto de Lei n°® 5.237, de 2013, e do Projeto de Lei n° 385, de 2015, nos termos
do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N*5.237 , DE 2013
(Apenso: Projeto de Lei n°® 385, de 2015)

Acrescenta incisos V e VI ao art. 3° e
altera a redacao do art. 34 da Lei n°® 9.474, de 22
de agosto de 1997, e acrescenta o inciso VI e
Paragrafo Unico ao art. 7° da Lei n°® 6.815, de 19
de agosto de 1980.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n°® 9.474, de 22 de agosto de 1997, é
acrescido dos seguintes incisos V e VI:
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V — tenham cometido, no exterior, crime de corrupgéo ativa ou
passiva ou outros crimes contra a administracdo publica
brasileira ou de quaisquer outros paises estrangeiros;

VI — tenham pedido de extradicdo contra si deferido pelo

Supremo Tribunal Federal”. (NR)

Art. 2° O art. 34 da Lei n° 9.474, de 22 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 34 A solicitagdo de refugio suspendera, até decisédo
definitiva, qualquer processo de extradicdo em fase
administrativa, baseado nos fatos que fundamentaram a
concesséo de refugio.” (NR)

Art. 3° O art. 7° da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, é

acrescido dos seguintes inciso VI e Paragrafo Unico:

VI — condenado ou processado em outro pais por crime de
corrupcao ativa ou passiva Ou outros crimes conexos
praticados contra a administracéo publica.

Paragrafo uUnico — A Republica Federativa do Brasil néo
concedera asilo politico a processados ou condenados pelos
crimes referidos no inciso VI deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado RUBENS BUENO
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em adicdo ao nosso Voto, cumpre ainda trazer consideracdes aos pontos
abordados no Voto em Separado do nobre deputado Henrique Fontana,
apresentado em 08 de julho deste ano, com o objetivo de néo restarem duvidas da
necessidade, conveniéncia e da conformidade com o corpo juridico interno e
internacional em aprovarmos o Projeto de Lei n.° 5.237, de 2013, e o Projeto de Lei
n.° 385, de 2015, nos termos do Substitutivo proposto.

Sobre isso, elencamos 0s seguintes comentarios:
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1. Incluséo do termo “ou processados”, ao lado de “condenados” por crime de
corrupgao ativa ou passiva: a inclusao procura aplicar a mesma regra
contida na Lei 6.815/1980 (Estatuto do Estrangeiro), procurando conferir
coesdo textual a Lei. Sobre isso, veja 0 que prescreve o art. 79, inciso 1V, da
referida Lei:

Art. 7° Nao se concedera visto ao estrangeiro:

| - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem

a sua autorizacao expressa,

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;

Il - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulsao tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de
extradicdo segundo a lei brasileira; ou

V - que ndo satisfaca as condi¢bes de saude estabelecidas pelo Ministério da
Saude. [grifo nosso]

2. O texto do Substitutivo ndo possui o condéao de tratar de forma semelhante
os institutos do visto de entrada de estrangeiros, do asilo politico e do
refagio. Inclui, isto sim, entre os parametros a serem observados para a
concessao de cada um desses institutos a previsao do crime de corrupgao
ativa ou passiva. Para os casos de refugiado, por exemplo, o Brasil hoje ja
segue o0s parametros de ndo considerar o estrangeiro que tenha cometido
crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime
hediondo, terrorismo e tréafico ilicito de drogas. No caso do visto, para
agueles que tenham sido condenados ou processados por crime doloso,
passivel de extradicdo pelas leis brasileiras. O Substitutivo, desse modo,
buscou congregar entre os limites a serem observados pela autoridade
competente quando do julgamento da concesséao, discricionaria, sempre,
dos pedidos de visto, asilo e refagio, de que a pessoa ndo tenha sido
condenada ou processada por crime de corrupcao. Esta a inovacao
legislativa pretendida.

3. O presente Projeto, na forma do seu Substitutivo, tornando-se lei, vira
reforcar os diversos tratados e acordos internacionais dos quais o Brasil é
parte. Entre esses, a Convencéo das Nac¢des Unidas Contra a Corrupcgao,
mencionada pelo deputado Henrique Fontana. Ou seja, além de o Brasil se
comprometer a extraditar quem cometeu crime de corrupcéo, cuidara de
impedir a entrada dessa pessoa no territorio nacional.
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4. Nossa preocupagao com os refugiados no mundo se coaduna com a do
deputado Henrique Fontana. O refligio é um direito garantido pela
Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados, da Organizacéo das
Nacoes Unidas (ONU) de 1951, e promulgada no Brasil em 1997. Segundo o
Ministério da Justica, o reflgio pode ser solicitado por "qualquer estrangeiro
gue possua fundado temor de perseguicéo por motivos de racga, religido,
opinido publica, nacionalidade ou por pertencer a grupo social especifico e
também por aqueles que tenham sido obrigados a deixar seu pais de origem
devido a uma grave e generalizada violacéo de direitos humanos". Sendo
assim, vé-se que nossa legislacdo patria, naturalmente, visa proteger os
direitos dessas pessoas. Agora, hao vamos confundi-las com pessoas que
cometeram o crime de corrupc¢ao!! Nao vamos defender aqui que, com a
aprovacao deste PL, estaremos correndo o risco de, por alguma
interpretacdo, devolver refugiado para um pais onde sua vida, liberdade ou
integridade fisica corram riscos. Nao h& qualquer risco de desobedecer a
garantia do principio do “non-refoulement” (proibigdo de devolver o individuo
a um pais onde correrda risco de vida, liberdade ou integridade fisica). Caso
assim fosse, os crimes previstos no inciso Il do art. 3° da Lei 9.474/97
(Estatuto dos Refugiados), representariam também um risco para eles. E
ndo é! Explico. E que, mesmo sendo o nosso pais signatario da Convencao
da ONU que garante o direito de reflgio, isso ndo obsta que exergcamos
nossa soberania em face de um acordo firmado sob a égide do direito
internacional. Nessa perspectiva, a soberania deve ser entendida como o
poder que tem uma nagao de organizar-se livremente e de fazer valer,
dentro do seu territorio, a universalidade de suas decisdes e leis, para a
realizagdo do bem comum. Sendo assim, em face da gravidade do crime de
corrupgéao, devidamente reconhecida pela comunidade internacional,
entendemos que a lei ndo deve dar guarida a esses atores. Sobretudo, por
ser o Estado brasileiro signatario da Convencédo das Nac¢6es Unidas Contra
a Corrupcgédo. N&o queiramos, nos, confundir refugiado com corrupto. Se a
lei hoje ndo confunde um refugiado com um criminoso de guerra, por qual
motivo confundiria refugiado com corrupto?

5. O Substitutivo ora proposto ndo se contrapde ao artigo 84 da Constituicéo
Federal, pois resguarda as competéncias do Presidente da Republica quanto
as suas prerrogativas de conduzir as relacdes internacionais do Brasil.
Continuara a caber ao Executivo decidir sobre a concesséao de refugio,
naturalizacéo e autorizacao para ingresso ou saida de pessoas do territorio
nacional. O Substitutivo, da mesma forma que o Estatuto do Estrangeiro e
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dos Refugiados, inclui novos parametros a decisao discricionaria da
autoridade executiva. Assim, Policia Federal, consulados, Ministério da
Justica, Conare (Comité Nacional para Refugiados), permanecerao
responsaveis pelos mesmos procedimentos j& previstos na lei hoje. Sobre
isso, ndo h& novidade. As limitacdes, a priori, & conducdo do Poder
Executivo ja estdo impressas nas Leis 9.474/97, 6.815/80, leis ordinarias,
portanto. Incluimos, apenas, nova hipétese, no rol ali existente.

O Substitutivo preserva na sua integralidade as convencgdes internacionais
relativas a protecéo dos refugiados e o Estatuto dos Refugiados. Refugiado
ndo é criminoso! Refugiado ndo é corrupto ou corruptor. Nao vamos
aqui confundir conceitos tdo discrepantes! O Brasil continuara a poder
analisar, caso a caso, a condicdo do requerente do reflgio ou asilo. Ora, se,
como indica o deputado Henrique Fontana, algum requerente de refagio ou
de asilo tiver sido acusado, processado ou condenado por governo que, ha
realidade, o persegue por motivos politicos, por ser uma ditadura, pode ser
avaliado, analisado e distinguido no caso concreto. Isso, repito, ja funciona
para crimes contra a paz, crimes de guerra, crime hediondo, trafico de
drogas, atos de terrorismo. E, pela nossa proposta, também para aqueles
gue cometeram o crime de corrupc¢ao. Nao vamos confundir isso com 0s
milhares de refugiados na Africa, no Oriente Médio, no mundo todo. Essas
pessoas sdo vitimas, ndo sdo criminosas. Nao cometeram crime de
corrupgao. Sao conceitos dispares.

A corrucdo € um mal que precisa ser combatido. O Brasil precisa julgar e
condenar 0s seus criminosos por corrupcao. O mundo precisa agir em
conjunto contra este crime, que acarreta imensos prejuizos econdmicos e
sociais. Este é um passo. E um avanco nesta dire¢do. O combate &
corrupcéo é de fato uma luta de todos. Mas certamente o Poder Legislativo
tem um papel muito importante nessa empreitada. Sobretudo aperfeicoando
0s textos legais existentes. Assim, o Substitutivo visa aperfeicoar os
Estatutos do Estrangeiro e dos Refugiados e normas conexas.

Em face de todo o exposto, reiteramos nosso VOTO pela aprovacado do

Projeto de Lei n® 5.237, de 2013, e do Projeto de Lei n° 385, de 2015, nos termos do
Substitutivo apresentado.

Sala da Comissédo, em 16 de julho de 2015.

Deputado RUBENS BUENO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo do PL 5.237/13 e do PL
385/15, apensado, com Substitutivo, nos termos do parecer e da complementacao
de voto do Relator, Deputado Rubens Bueno. O Deputado Henriqgue Fontana
apresentou voto em separado. Os Deputados Arlindo Chinaglia, Givaldo Vieira e
Henrique Fontana manifestaram voto contrario.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

J0 Moraes - Presidente; Subtenente Gonzaga - Vice-
Presidente; Antdnio Jacome, Arlindo Chinaglia, Atila Lins, César Halum, Chico
Lopes, Claudio Cajado, Deley, Eduardo Barbosa, Eduardo Cury, Henrique Fontana,
Heraclito Fortes, Ivan Valente, Jarbas Vasconcelos, Jean Wyllys, Luiz Lauro Filho,
Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Pastor Eurico, ROmulo Gouveia, Rosangela
Gomes, Rubens Bueno, Takayama, Benedita da Silva, César Messias, Daniel
Coelho, Eduardo Bolsonaro, Eros Biondini, Goulart, Jair Bolsonaro, Luiz Carlos
Hauly e Rocha.

Sala da Comisséo, em 5 de agosto de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Presidente em exercicio

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO
PROJETO DE LEI N®5.237, DE 2013
(Apenso: Projeto de Lei n°® 385, de 2015)

Acrescenta incisos V e VI ao art. 3° e altera
a redacdo do art. 34 da Lei n° 9.474, de 22 de
agosto de 1997, e acrescenta o inciso VI e
Paragrafo Gnico ao art. 7° da Lei n® 6.815, de 19 de
agosto de 1980.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 9.474, de 22 de agosto de 1997, é
acrescido dos seguintes incisos V e VI:

V — tenham cometido, no exterior, crime de corrupc¢éo ativa ou
passiva ou outros crimes contra a administracdo publica
brasileira ou de quaisquer outros paises estrangeiros;
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VI — tenham pedido de extradicdo contra si deferido pelo
Supremo Tribunal Federal”. (NR)

Art. 2° O art. 34 da Lei n°® 9.474, de 22 de agosto de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 34 A solicitagdo de refugio suspendera, até deciséo
definitiva, qualquer processo de extradicdo em fase
administrativa, baseado nos fatos que fundamentaram a
concesséo de refugio.” (NR)

Art. 3° O art. 7° da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, é
acrescido dos seguintes inciso VI e Paragrafo Unico:

VI — condenado ou processado em outro pais por crime de
corrupcao ativa ou passiva Ou outros crimes conexos
praticados contra a administracéo publica.

Paragrafo uUnico — A Republica Federativa do Brasil néo
concedera asilo politico a processados ou condenados pelos
crimes referidos no inciso VI deste artigo.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao

Sala da Comissédo, em 05 de agosto de 2015.

Deputado SUBTENENTE GONZAGA
Presidente em exercicio

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO HENRIQUE FONTANA

Trata-se de projeto de Lei n® 5.237, de 2013, de autoria do ilustre Deputado Onofre
Agostini e outros, composto de 3 (trés) artigos, que acrescentam inciso V ao art. 3°
da Lei n® 9.474, de 22 de agosto de 1997 (Estatuto dos Refugiados), e inciso VI e
paragrafo Unico ao art. 7° da Lei n° 6.815 de 19 de agosto de 1980 (Lei dos
Estrangeiros).

Conforme nos informa o Relator, o art. 1° do projeto determina a incluséo de inciso V
ao art. 3° da Lei n° 9.474, de 1997, a qual “define mecanismos para a
implementacdo do Estatuto dos refugiados, de 1951, e determina outras
providéncias”. Por meio desse novo inciso, a proposicdo visa a impedir que
estrangeiros que ‘tenham cometido crimes de corrupgdo ou outros crimes contra a
administragdo publica internacional, no exercicio de seu mandato ou fungdo”
obtenham, no Brasil, o status de refugiado.
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O art. 2°, por seu turno, acresce um inciso VI e um paragrafo Unico ao art. 7° da Lei
n° 6.815, de 1980, conhecida por Estatuto do Estrangeiro.

De acordo com a proposta, o citado inciso VI visa a estabelecer que ndo sera
concedido visto ao_estrangeiro, “Agente politico, servidor e oficial que atuem em
nome de seus respectivos governos e que tenham sido condenados por tribunais
nacionais ou internacionais por crimes de corrupgdo ou outros crimes contra a
administragdo publica internacional, no exercicio do seu mandato ou fungdo.”

Ja o referido paragrafo Unico, a ser acrescido ao art. 7° da Lei n°® 6.815, de 1980,
intenta dispor que o Brasil “ndo concedera asilo politico a condenados pelos crimes
descritos no inciso VI deste artigo.”

Em outras palavras, o projeto pretende negar visto de entrada, refugio ou asilo
politico a estrangeiro condenado por crimes de corrupcao.

O Relator, além de propor aprimoramentos de redacdo ao projeto, amplia seu
escopo.

Segundo o Relator, a inclusédo de inciso VI e de paragrafo Unico ao art. 7° da Lei n°®
6.815, de 1980, nos termos propostos pelo PL 5.237, de 2013, com o objetivo de
negar visto de entrada no territério nacional ao agente politico, servidor ou oficial
estrangeiro que tiver sido condenado por crime de corrupcao, € louvavel,_porém,
insuficiente. Em seu juizo, a proibicdo ndo devera estar adstrita aos agentes do
Estado, mas abranger todos os condenados ou processados por crime de
corrupcao ativa ou passiva.

Além disso, o Relator ampliou o alcance da redacao do paragrafo unico do art. 7° da
Lei n® 6.815, de 1980, por considera que o Brasil deverd negar asilo politico ndo
apenas a “condenados” por crimes de corrupg¢do ativa ou passiva, mas também aos
que estiverem sendo ‘processados” por tais crimes.

N&o bastasse, o Relator acolheu também, em linhas gerais, o PL n°® 385, de 2015.
Segundo ele, a inclusdo de mais um inciso ao art. 3° da Lei n° 9.474, de 1997, pelo
art. 2° do dessa proposicdo, para excluir da condicdo de refugiado aqueles que
“forem condenados a extradicdo pelo Supremo Tribunal Federal”, € positiva.

Por dltimo, o Relator incluiu o seguinte paragrafo Unico no artigo 7° do Estatuto dos
Estrangeiros:

Paragrafo Unico — A Republica Federativa do Brasil ndo concedera asilo politico a
processados ou condenados pelos crimes referidos no inciso VI deste artigo.” (NR)

Pois bem, consideramos, em primeiro lugar, que tal projeto é, sem duvida, bem-
intencionado.

No entanto, tem razdo o Itamaraty quando afirma que:

(...) o texto do Projeto de Lei contém graves problemas conceituais, ao confundir e
tratar de forma homogénea os institutos distintos do visto de entrada para
estrangeiros, do asilo politico e do refugio. Ademais, vale enfatizar que a legislacao
atual ja contempla dispositivos que ddo ampla margem para impedir 0 ingresso no

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 5237-A/2013



34

pais de cidadaos estrangeiros cuja presenca seja considerada indesejavel ou contraria
aos interesses nacionais.

De fato, a Lei dos Estrangeiros ja prevé explicitamente, em seu artigo 7° a
impossibilidade de concessao de visto a estrangeiros condenado ou processado por
qualquer crime doloso.

Art. 7° Nao se concederd visto ao estrangeiro:

I - menor de 18 (dezoito) anos, desacompanhado do responsavel legal ou sem a
sua autorizagao expressa,;

Il - considerado nocivo a ordem publica ou aos interesses nacionais;

Il - anteriormente expulso do Pais, salvo se a expulséo tiver sido revogada;

IV - condenado ou processado em outro pais por crime doloso, passivel de
extradicdo sequndo a lei brasileira; ou

V - gue nao satisfaca as condicBes de salde estabelecidas pelo Ministério da
Saude.

Ademais, a Lei n°® 9.474, de 22 de agosto de 1997, que trata dos refugiados, também
ja prevé a negacéao o refagio para os individuos que:

I-- j& desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou instituicdo das
Nagbes Unidas que néo o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados -
ACNUR;

Il - sejam residentes no territorio nacional e tenham direitos e obrigacdes relacionados
com a condig&o de nacional brasileiro;

[1l - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrarios aos fins e principios das Nacoes
Unidas.

Portanto, embora a norma interna sobre refugiados também néo preveja
explicitamente a negacdo de reflgio por crime de corrupcgdo, ela considera varios
outros crimes como impeditivos da obtencéo do reflgio, além dos atos considerados
contrarios aos fins e principios das Nac¢des Unidas.

Ora, deve-se recordar que as NacbGes Unidas ja tem Convencado especifica que
condena a préatica de corrupcéo. Trata-se da CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA A CORRUPCAO, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 2003, e
introduzida em nossa ordem juridica interna naguele mesmo ano. O artigo 44 desse
instrumento internacional prevé a extradicdo dos culpados por atos de corrupgéo,
desde que tais atos sejam configurados como crimes pela norma do pais Requerido,
como de fato acontece no Brasil.

Ademais, o Brasil assinou dezenas de acordos de extradicdo, com o0s principais
paises de todos os continentes, que também preveem 0 uso desse mecanismo, em
caso de quaisquer crimes.

Contudo, deve-se ter em mente que o Brasil promulgou a Lei n® 9.474 com o objetivo
introduzir em seu ordenamento juridico interno os principios e ditames do Estatuto
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dos Refugiados da ONU e de tornar mais claras e consolidadas as normas de
protecao internacional aos refugiados.

Essa lei brasileira é considerada uma das mais modernas do mundo, por agregar na
definicdo de refugiado as pessoas vitimas de graves e generalizadas violagbes dos
direitos humanos, além de dispor de modernos e completos instrumentos de
protecao internacional.

Pois bem, um dos principais institutos de protecao a refugiados € a garantia do "non-
refoulement”, que dispde sobre a proibicdo de devolver o individuo para um pais
onde sua vida, liberdade ou integridade fisica corram riscos. S&o também
considerados fundamentais na lei brasileira dois dispositivos, contidos nos artigos 33
e 34, que rezam que o reconhecimento do reflgio obsta 0 seguimento da extradicdo
e preveem gue a simples solicitacdo de refdgio suspende 0 processo, desde gque
baseados nos mesmos fatos que fundamentam a concessao da protecéo.

Assim, a lei brasileira, em consonancia com o direito internacional relativo aos
refugiados,_concedeu preferéncia_ao_refugio _sobre a extradicdo. Trata-se,
evidentemente de bens juridicos distintos. A extradicdo diz respeito a cooperacao
entre Estados, ja o refagio tutela a protecdo aos direitos fundamentais da pessoa
humana, devendo ter, por principio, precedéncia nas decisdes judiciais.

Ora, o ato de concessdo de refugio ou asilo € da competéncia constitucional
exclusiva do Poder Executivo, nos termos do artigo 84, inciso VII da Constituicdo
Federal, pois cabe ao Presidente da Republica a prerrogativa de conduzir as
relacBes internacionais do pais. Assim, as decisfes tomadas nesse ambito séo
decisdes soberanas do Estado brasileiro.

Por conseguinte, na conducéo da politica externa cabera ao Poder Executivo decidir
sobre a concesséo de refugio, naturalizagdo e autorizacdo para ingresso ou saida de
pessoas do territério nacional.

No que concerne especificamente ao reconhecimento da condicao de refugiado,
a Lei 9.474/97 expressamente determina a competéncia do Poder Executivo, através
do érgdo administrativo CONARE que atua no ambito do Ministério da Justica e, em
grau de recurso, o Ministro da Justica, para reconhecer a condicdo de refugiado,
bem como determinar a cessacao ou a perda de tal condicéo.

O reconhecimento da condicdo de refugiado €, portanto, competéncia
constitucional do Poder Executivo e, de acordo com o artigo 33 da Lei n°
9.474/97, a concesséao do refagio gera a extincdo do processo de extradicdo, desde
que haja pertinéncia teméatica entre a motivacdo do deferimento do refligio e o objeto
do pedido de extradicao.

Assim sendo, tal prerrogativa constitucional exclusiva do Presidente da Republica
nao pode ser limitada, a priori, por determinacdo inscrita em lei ordinaria, como
pretendem o Autor e o Relator da matéria.

Em consequéncia, o projeto em apreco estq, nesse aspecto, eivado de
inconstitucionalidade material e formal, ndo merecendo a aprovacao da CREDN.
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N&o obstante, a questdo principal que deve ser levada em consideragdo nesse
debate na CREDN ¢é a de que a aprovacao deste projeto de lei, nos termos em que
propde o Relator, contraria frontalmente as convengdes internacionais relativas a
protecdo dos refugiados, particularmente o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seus
Protocolos.

Conforme bem destaca o MRE, como Estado Parte da Convencédo e do Protocolo, o
Brasil encontra-se obrigado internacionalmente a oferecer protecdo a individuos que
tenham bem fundado temor de sofrer perseguicdo, em seu pais de nacionalidade ou
residéncia habitual, por razdo da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo a certo
grupo social ou opinides politicas. A propria Convencdo estabelece as Unicas
hip6teses em que tal protecdo podera ser afastada: sdo as chamadas \"clausulas de
exclusao\", devidamente dispostas na atual redacéo art. 3° da Lei 9.474/97. O objetivo
de tais clausulas é de salvaguardar o pais de acolhida contra individuos que possam
representar um risco a sua seguranca publica.

Expandir, sem necessidade, as excecdes previstas nesses atos internacionais
significa, em ultima instancia, tornar inatil e vazio o importantissimo Estatuto do
Refugiado.

Preocupa muito, ademais, a possivel anulacdo préatica do ja mencionado principio do
non-refoulement.

Ha de se observar que os Estados tém de ter a possibilidade de analisar, caso a
caso, se necessario, a condicdo do requerente do refugio e asilo.

Em muitos casos, o requerente do refugio ou de asilo é acusado, processado ou
condenado por governos que, na realidade, os perseguem por motivos politicos.

Recorde-se, por exemplo, que, na época da ditadura militar brasileira, muitos dos
nossos refugiados e asilados no exterior eram réus ou condenados em processos
por crimes de diversa natureza, inclusive corrupcdo. Por conseguinte, a simples
existéncia de processo ou mesmo de condenacgao nao pode impedir, a priori, que 0
Estado brasileiro seja impedido de conceder, a seu juizo, conforme preceito
constitucional, a concessao de refugio ou asilo.

Por ultimo, gostariamos de assinalar que a questdo dos refugiados no mundo vem
assumindo contornos dramaticos, com a eclosdo de iniumeros conflitos de natureza
diversa, especialmente na Africa e no Grande Oriente Médio.

Ante o exposto, manifestamos nosso voto contrario ao parecer do Relator, bem
como aos textos originais do Projeto de Lei n® 5.237, de 2013 e do Projeto de Lei n®
385, de 2015.

Sala das Sessodes, em de julho de 2015.

Deputado Henrique Fontana (PT/RS)

FIM DO DOCUMENTO
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